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RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2023
L'an deux mille vingt trois, le vingt huit février, & 18 heures 00,

Le Conseil Municipal, légalement convoqué le 22 février 2023, s'est réuni en séance publique sous
la présidence de M. Patrick PUJOL, Maire

ETAIENT PRESENTS :

M. PUJOL Patrick, M. POIGNONEC Michel, Mme CARAVACA Béatrice, Mme DULUCQ Nadine, M.
KLEINHENTZ Marc, Mme GERARD Martine, M. PUJOL Olivier, Mme FARSI Nadia, M. GUICHEBAROU
Jean-Claude, Mme BONNEFOY Christine, M. HUET Yannick, Mme GAUDRU Sophie, M. TRUPTIL
Rémy, Mme BEAU-PONCIE Brigitte, M. BOURHIS Christian, Mme LEMAIRE Anne-Marie, Mme
CROZE Denise, Mme REYNIER Bernadette, Mme GARCIA Carmen, Mme DUPOQUY Béatrice, M.
DUBROQUS Francois-Xavier, Mme PAKLEPA Carine, M. GRASSET Laurent, M. MALLET Grégory, M.
SOUIGUIA Michaél, M. VALADE Bruno, Mme VERT Pauline, Mme JEAN-MARIE Michele, M.
GARRIDO Francois, Mme ANFRAY Stéphanie, M. BOUTOT Yannick, M. LATRILLE Guillaume, M.
BOUCHER Didier

Formant la majorité des membres en exercice
ETAIENT REPRESENTES :

- M. RAYNAUD Joél donne pouvoir 8 Mme DULUCQ Nadine

- M. HOSY Eric donne pouvoir & M. KLEINHENTZ Marc

- M. BOAOUINA Djelali donne pouvoir a M. SOUIGUIA Michaél

- Mme AMRAM Fanny donne pouvoir a M. POIGNONEC Michel

- M. KAUFLING Guy donne pouvoir a Mme JEAN-MARIE Michele
- Mme HENRION Camille donne pouvoir a M. LATRILLE Guillaume

SECRETAIRE DE SEANCE :

- Mme DULUCQ Nadine
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Le rapporteur expose :

La loi du 7 ao(it 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRe) est venue
modifier l'article L. 2312-1 du CGCT qui précise que « dans les communes de 3 500 habitants et plus, le
maire présente au Conseil Municipal, dans un délai de deux mois précédant I'examen du Budget, un rapport
sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la
gestion de la dette ».
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De plus, pour les communes de plus de 10 000 habitants, ce document devra également contenir des

informations spécifiques sur la masse salariale et sur les effectifs.

Dans ce cadre légal, le contexte budgétaire national et local ainsi que les orientations générales de la ville
pour son projet de Budget 2022 et ses budgets annexes sont précisément définies dans le rapport présenté
en annexe, lequel constitue le support du débat d'orientations budgétaire 2022 de la ville.

La loi de programmation des finances publiques 2018-2022 adoptée en lecture définitive par I'assemblée
nationale le 21 décembre 2017 impose désormais deux nouvelles contraintes en son article 13 ;
- une présentation de I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur ;
- une présentation de I'évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés

des remboursements de dette.

Sous réserve que le rapport d'orientations budgétaires n'apporte aucun complément de propositions, il est
demandé au Conseil Municipal de procéder 3 un vote sur la présente délibération :

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ses articles L 1111-2, L 2121-29 et L 2312-1,

Vu le rapport sur les orientations budgétaires de la collectivité annexé,

La Commission Pré-Conseil entendu le 21 février 2023,

Le Conseil Municipal , aprés en avoir délibéré,

Article 1

De prendre acte de la tenue du débat d'orientations budgétaires relatif a I'exercice 2023 au regard du

rapport d'orientations budgétaires annexé a la présente délibération.

Article 2

De charger Monsieur le Maire ou son représentant de prendre toutes les mesures nécessaires 3 I'exécution

de la présente délibération et a signer tout document afférent a ce sujet.

Ainsi fait et délibéré, les jour, mois, an ci-dessus
Pour extrait conforme au registre des délibérations

VOTES

Nombre de membres en exercice :
Nombre de membres présents :
Nombre de pouvoirs :

Nombre de suffrages exprimés :
Votes :

Abstention : 0

Contre: 0

Pour : 39

39

33

39
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La Secretaire Le Maire

Conseiller a Bordeaux Métropole

Nadine DULUCQ
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DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Rapport pour I'exercice 2023
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1. Présentation de la conjoncture économique :

Les principaux indicateurs macro-économiques :

Aprés avoir enregistré la contraction la plus marquée de son histoire en temps de paix au printemps 2020,
I'économie francaise a amorcé un rebond malgré plusieurs périodes de contraintes sanitaires (progression
du PIB de + 6,8 % en 2021 aprés - 7,9 % en 2020). Les dernieres prévisions de la Banque de France
(décembre 2022) sur I'évolution de I'inflation et du PIB sont les suivantes :

Evolution du PIB et de Finflation en France

(croissance annuelle en %) 2 j ; 2021 2022 2023 2024 2025
PIB réel 1,9 -7,9 6,8 2,6 0,3 1,2 1,8
IPCH 0,5 21 6,0 6,0 2,5 2,1
IPCH hors énergie et alimentation 0,6 1,3 3,6 4,0 2,8 2,2

T
Source : Données de I'INSEE sur 2019-2021 et Projections Banque de France sur 2022-2025

La France n’est pas seule a avoir connu un tel ressaut, ce qui a généré des tensions fortes dans I'économie
mondiale, synonymes de difficultés d’approvisionnement et de hausses des prix (composants, transport
maritime, matiéres premiéres). Début 2022, le déclenchement de la guerre en Ukraine a renforcé le
renchérissement des prix des matiéres premiéres, notamment pour les céréales et encore plus pour le gaz,
du fait d’anticipations d’une rupture des approvisionnements en provenance de Russie. En 2022, I'inflation
est estimée a environ 6,0 % et cette dynamique inflationniste devrait se poursuivre en 2023 selon les
prévisions de la Banque de France (+ 6,0 % de nouveau en 2023). Sous l'effet des mesures
gouvernementales mises en place pour limiter la perte de pouvoir d’achat des ménages (bouclier tarifaire
sur les prix du gaz et de I'électricité, ristourne sur les prix de 'essence), I'inflation est restée en 2022
cependant un peu plus contenue en France que dans I'ensemble de la zone euro :

Evolution des prix @ la consommation (taux de variation) en France et dans le monde
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Source : La Banque Postale - Note de conjoncture —septembre 2022

En dépit de la crise sanitaire, le soutien des politiques économiques a permis une résilience du
marché du travail. En France, le taux de chdmage est ressorti a 7,4 % au 2e trimestre 2022, inférieur de 0,8
point & son niveau de fin 2019. Les salaires ont commencé a augmenter dans le secteur prive, avec une
hausse de 3 % sur un an au 2e trimestre, en partie en raison de la revalorisation du Smic.
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Source : Données de I'INSEE jusqu’au 2éme trimestre 2022 et Projections Banque de France pour la suite

Pour faire face a ce retour de l'inflation, les banques centrales ont amorcé un resserrement de leur
politique monétaire. Aprés avoir interrompu ses achats nets d’actifs, la BCE a procédé a une premiére
hausse de ses taux directeurs de 50 points de base (pb) en juillet, suivie d’'une augmentation de 75 pb en
septembre ; d'autres devraient suivre. Dans ce contexte, les taux longs se sont vivement redressés depuis
le début de 'année. Encore légerement négatif en septembre 2021, le rendement de I'OAT a touché un pic
a 2,37 % le 14 juin 2022, avant de se détendre face aux craintes d’un net ralentissement économique a
venir.
Evolution des taux d’obligations a 10 ans
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Source : La Banque Postale - Note de conjoncture — septembre 2022

Focus particulier sur 'inflation dans certains secteurs :

Au-dela de la hausse globale des prix a la consommation, il convient de souligner la hausse
particulierement significative d’un certain nombre de colits qui viennent directement impacter les budgets
des collectivités locales : les colts de I'énergie, des denrées alimentaires, ou encore des travaux publics.
Ainsi, de juillet 2021 a juillet 2022, on constate notamment les évolutions a la hausse des indices de prix
suivants :

e Une forte hausse (+ 4,2 %) pour les produits alimentaires ;

e Une hausse trés significative (+ 51,8 %) sur les combustibles et carburants ;

¢ Une hausse tres significative (+ 66,1 %) sur I'électricité, le gaz, la vapeur et I'air conditionné ;

e Une forte hausse (+ 7,1 %) pour I'indice du batiment BTO1 ;

e Une forte hausse (+ 10,2 %) pour 'indice du batiment TPO1.
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Source : INSEE et la Banque Postale (Note de conjoncture — septembre 2022)

La hausse des colits sur les achats des collectivités locales concernent la grande majorité de leurs
dépenses, gque ce soit en fonctionnement et en investissement.

2. La situation des finances publiques nationales

La crise sanitaire, par le repli de I'activité économique qu’elle a provoqué et les mesures prises pour en
atténuer les effets, a conduit a un déficit de 8,9 points de PIB en 2020, soit le niveau le plus élevé observé
depuis 'aprés-guerre. Si le rebond de I’économie en 2021 (+ 6,8 %) a permis de réduire le déficit et de le
ramener a 6,4 points de PIB, il reste plus de deux fois supérieur a celui d’avant-crise.

La dégradation du déficit traduit celle de I'activité économique, Iimpact des mesures d'urgence et de
relance, dont la plupart sont temporaires, mais aussi de mesures ayant un impact pérenne, comme la
poursuite de la baisse de prélévements décidée antérieurement, la diminution des imp6ts a la production
et une croissance soutenue des dépenses publiques hors crise.
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Avec ces niveaux de déficit, la dette publique a ainsi bondi de 15,1 points de PIB entre 2019 et 2021, soit
d’environ 440 Md€, pour atteindre 112,5 points de PIB. La France sort des deux années de crise avec un
déficit structurel et une dette publique parmi les plus dégradés de la zone euro.

Dette des administrations publiques en points de PIB
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Source : Cour des comptes, Rapport sur la situation ef les perspectives des finances publiques, 2022, & partir de données de I'INSEE

En 2021, prés de 90 % du déficit public est porté par I'Etat, qui a financé une grande partie des mesures
d’urgence et de relance. Les administrations de sécurité sociale hors Caisse d’amortissement de la dette
sociale (Cades), proches de I'équilibre en 2019 (- 1,3 Md€), ont vu aussi leur situation se détériorer
sensiblement du fait du repli des recettes, des dépenses sanitaires d’urgence portées par I'assurance
maladie et de l'activité partielle, dont I'Unedic prend en charge un tiers du co(t. Le déficit des
administrations de sécurité sociale s’est élevé ainsi a 46 Md€ en 2020 et a 16,7 Md€ en 2021. En revanche,
les administrations publiques locales ont connu un déficit limité a 3,5 Md€ en 2020 avant de revenir a une
situation proche de I'équilibre en 2021 (- 0,6 Md€) et méme un excédent pour les collectivités locales.
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Soldes des différentes administrations publiques(en Md€)

2018 2019 2020 2021
Administration publique centrale -68,5 -88,1 -158,2 -145,4
Etat| -66,0 -85,7 -180,2 -141,5
Organismes divers d'administration centrale -2,6 -2,4 21,9 -3,8
Administrations publiques locales 2,7 -1,1 -3,5 -0,6
Administrations de sécurité sociale 11,7 14,5 -46,0 -17,4

Ensemble | -207,7. | -1633

Source : INSEE

En 2022, la France se situe au sein de la zone euro dans le groupe des pays avec un taux d’endettement et
un solde structurel élevés, comme ['ltalie, 'Espagne ou la Belgique. Sur la base des prévisions des
programmes de stabilité transmis a la Commission européenne, une divergence persistante risque de
’'installer entre la France et les pays qui ont une dette modérée (entre 60 et 80 points de PIB) et des
niveaux de solde structurel contenus, comme I'Allemagne, les Pays-Bas ou I’Autriche. Selon la Cour des
comptes, cette situation au sein d'une zone monétaire unique constitue un risque pour la France et pour
I'ensemble des états qui en font partie. L'érosion de la confiance a I'égard de la trajectoire de finances
publiques d’un des états peut, en effet, se propager dans le reste de la zone euro, notamment via le
secteur financier, et créer des tensions pour le financement des dettes et la mise en ceuvre de la politique
monétaire unique.

Le programme de stabilité 2022-2027 a été présenté en Conseil des ministres le 29 juillet 2022. Il retrace la
trajectoire des finances publiques fixée par le Gouvernement a I’horizon de 5 ans pour transmission a la
Commission européenne. Ce nouveau programme confirme la participation des collectivités locales a la
limitation de I'évolution des dépenses publiques qui sera engagée dés 2023 pour parvenir en 2027 a un
déficit public de 3 % du PIB et a une dette stabilisée. En 2022, il est prévu une évolution de 5,3 % en valeur
des dépenses totales (hors dette) des administrations publigues locales (APUL) dont le champ est différent
de celui des seules collectivités locales (y compris SDIS, CCAS, Société du Grand Paris...). Pour les années
suivantes, le programme anticipe une stabilisation en volume des dépenses de fonctionnement (la hausse
des dépenses ne serait alors due qu’a la hausse des prix) et une évolution des investissements conforme au
cycle électoral (hausse progressive a 'approche des élections municipales). Compte tenu de cette maitrise
des dépenses, les APUL seraient a I'équilibre en 2024-2025 puis deviendraient méme excédentaires en
2026-2027 (leurs recettes hors emprunts seraient supérieures a leurs dépenses hors remboursements
d’emprunts), ce qui entrainerait une baisse de leur encours de dette. Les modalités concretes de la
contribution des collectivités locales a I'effort de maitrise des dépenses de fonctionnement doivent faire
I'objet, selon le texte du programme, d’une concertation. Des précisions ont depuis été apportées sur cette
participation des collectivités avec I'évocation d’une augmentation des dépenses de fonctionnement en
moyenne annuelle de 0,5 % de moins que leur tendance naturelle.

Une vigilance sera a maintenir quant a la résurgence d’une forme de « contrat de Cahors » ou de « pacte
de confiance ».
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La situation des finances locales en 2021 selon la Cour des comptes :

Selon le dernier rapport de la Cour des comptes sur les finances locales publié en 2022, la situation des
finances locales s’est fortement améliorée en 2021. Les produits réels de fonctionnement des collectivités
territoriales ont augmenté de plus de 5 % en 2021. lls atteignent un niveau supérieur de 3 % a celui d’avant
crise. Cette forte hausse résulte principalement du dynamisme des recettes fiscales lié a la reprise
économique, qui augmentent de + 6,2 Md€ a périmétre constant entre 2019 et 2021 (+ 4,2 %). Bénéficiant
en particulier aux départements a travers leurs produits de droits de mutation a titre onéreux (+ 3,0 Md€),
elle s’accompagne d’une modification du panier de recettes des collectivités avec la mise en ceuvre, a
compter de 2021, des réformes de la fiscalité locale et des impdts de production.

Aprés avoir augmenté de + 1,3 % en 2020 a périmétre constant, les charges réelles de fonctionnement des
collectivités locales ont augmenté de 2,6 % en 2021. La hausse est particulierement prononcée pour les
achats de biens et services (+ 5,7 %), mais reléve en partie d’un rattrapage (+ 2,3 % en deux ans). Les
dépenses de personnel ont également été dynamiques (+ 2,8 %), aprés une hausse plus modérée en 2020
(+1,1 %), dans un contexte de diminution des effectifs de la fonction publique territoriale.

La forte hausse des produits de fonctionnement, supérieure a celle des charges, se traduit par une
progression de I'épargne de 6,4 Md€. Elle atteint un niveau inédit (41,4 Md€), supérieur de 2,4 Md€ a celui
d'avant la crise.

Epargnes brute et nette des collectivités locales entre 2015 et 2021 {en MdE€)
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Source : Cour des comptes, d’apreés des données DGFiP. Les courbes relatives aux recettes et dépenses réelles de fonctionnement (RRF et DRF)
représentent leur évolution par rapport d leur niveau de 2015 (en Md€)

Cette amélioration d’ensemble s’accompagne d’une nouvelle hausse de l'investissement, atypique en
deuxieme année de mandat municipal. Elle résulte au moins partiellement de décalages de projets n’ayant
pu étre conduits en 2020, mais témoigne également de l'effort d’investissement consenti par les
collectivités locales dans un contexte de relance de I'activité économique et de soutien de I'Etat a
I'investissement économique local.
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La mobilisation de 'emprunt ayant été trés supérieure au besoin de financement, I'encours de la dette
augmente de nouveau (183,2 Md€, soit + 2,2 Md€). Ce surplus d’emprunt se traduit par un montant de
compte au Trésor de 59,1 Md€, en hausse de 13,3 Md€ en deux ans.

Les perspectives des finances locales en 2022 selon les prévisions de la Banque Postale :

En 2021, les collectivités locales ont reconstitué leurs marges de manceuvre financiéres, I'épargne brute
retrouvant voire dépassant son niveau de 2019 et les investissements affichant un niveau quasiment
similaire a celui de 2019. Cependant la forte hausse des prix intervenue dés le début de I'année a obéré
cette reprise et la revalorisation du point d’indice de la fonction publique au ler juillet 2022 a ajouté une
contrainte supplémentaire. Selon une note de conjoncture de la banque postale datée de septembre 2022,
le dynamisme des recettes fiscales en 2022 permettrait aux collectivités locales d’absorber les prix mais
cela devrait se faire tout de méme dans un contexte de baisse d’épargne et au détriment de la poursuite
de certains projets ou la fermeture exceptionnelle de services, que ce soit en fonctionnement ou en
investissement. L'endettement se poursuivrait en 2022, surtout porté par les régions et le bloc communal.

En 2022, les recettes de fonctionnement progresseraient de 3,2 % pour atteindre 256,6 milliards d’euros.
Cette croissance serait soutenue par celle des recettes fiscales (166,3 milliards d’euros) de 4,0 %. Avec une
croissance de 4,9 %, les dépenses de fonctionnement (213,5 milliards d’euros) enregistreraient leur plus
fort taux d’évolution depuis prés de 15 ans. Il faut remonter aux années 2007-2008 pour observer des taux
similaires, années qui correspondaient a la montée en puissance des transferts de compétences au titre de
I’Acte Il de la décentralisation. Cette hausse est, pour I'essentiel, a relier a la forte inflation de 2022.

Conséquence de dépenses de fonctionnement plus dynamiques que les recettes, I'épargne brute se
contracterait de 4,4 %. Ce repli serait visible pour tous les niveaux de collectivités locales, a I'exception des
régions dont I'épargne est soutenue par le haut niveau de TVA. Avec un montant de 43,1 milliards d’euros,
elle serait légérement au-dessus du solde de 2019 grace a la forte hausse de 2021 (+ 17,2 %). Une fois
déduits les remboursements d’emprunts (18,3 milliards d’euros), I'épargne nette, avec un niveau de 24,8
milliards d’euros, financerait 36 % des investissements (hors dette). Ces derniers enregistreraient la méme
croissance que |'année précédente (+ 6,9 %), mais pour un volume inférieur. En effet, 'effet prix serait
significatif : sur les six premiers mois de I'année 2022, comparés a la méme période en 2021, les index
BTO1 et TPO1 enregistrent des progressions de + 7,1 % et + 10,2 % sur I"année 2021 les évolutions n'ont été
respectivement que de 4,6 % et 4,8 %. Ces dépenses d’investissement seraient financées, a hauteur de 35
%, par des recettes d’'investissement (hors dette) en progression de 5,4 % pour atteindre 24,4 milliards
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4. Lasituation financiére de Bordeaux Métropole

Le Compte Administratif 2021 de Bordeaux Métropole a présenté une situation financiére qui s’était alors
redressé par rapport a 2020, année fortement marquée par la crise sanitaire.

Evolution des recettes réelles de fonctionnement :

Les recettes réelles de fonctionnement présentées par Bordeaux Métropole sont en hausse en 2021
comparativement a 2020. En effet les recettes réelles de fonctionnement, hors excédent antérieur reporté,
s'élévent au total a 1274,44 M€, contre 1 190,55 M€ en 2020, soit une hausse de 7,1 %. Hors cessions
d’actif, les recettes réelles de fonctionnement s’élévent alors a 1 210,86 M€ et augmentent de 3,2 %
(1173 M€ en 2020), s’expliquant essentiellement par une dynamique des ressources fiscales consolidées
et le rebond des recettes transport de voyageurs TBM,

Dans le détail les recettes de fonctionnement de Bordeaux Métropole se répartissent ainsi :

Recettes réelles de fonctionnement 2021 Taxe d'enlevement des ordures ménagéres
{en % et en ME€) 101‘117 M€ Taxe de séjour et autres taxes

50it8,17% 6,57 M€ soit 0,52 %

Versement Transport et compensation relevement seuil

2[]2'73 M€ soit 15‘91 % Transport de voyageurs (TBM)
\ /74,44 M€ soit 5,84 %

Redevance assainissement
/ 23,04 M€ soit 1,31 %

Autres recettes de fonctionnement

— 35,61 M€ soit 6,80 %

Cessions d'actif

17,09 M€ soit 1,34 %

\

Reprise sur provisions

46,49 M€ s0it 3,65 %

Attributions de compensation regues

102,56 M€ soit 8,05 % \\

Allocations compensatrices de I'Etat __——
120,19 M€ soit 9,43 %

Contributions directes

Detatons de PElat | 223,15 M€ soit 17,51 %

- Fraction compensation, TFPB,
148,81 M€ s0it 11,68 % substitution TH

résidence principale

118,63 M€ it 9,31 %
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Hors frais financiers (16,80 M€), elles s’élévent a 931,53 M€ en léger rectmac—o; o par rapporta rarmree
précédente. Notons que les charges de personnel qui représentent le ler poste de dépenses de
fonctionnement, se sont élevées a 268,63 M€ en 2021, soit une progression de +2,6 % par rapport a 2020
(+6,7 M£).

Autres dépenses Provisions
206,30 M€ soit 22,14 % /_ 44,30 M€ soit 4,76 %

Subventions versées
_—\
53,95 M€ 50t 5,79 %

Contribution financigre
obligatoire au SDIS

62,12 M€ s0it 6,67 %

Exploitation réseau transports _/

en commun (TBM)
234,90 M€ soit 25,22 %

Charges de personnel
268,63 M€ soit 28,84 %

\— Attribution compensation versée aux communes
16,39 M€ soit 1,76 %

Autres prélevements de fiscalité (yc FPIC) Dotation de solidarité métropolitaine
8,93 M€ s0it 0,96 % 36 M€ soit 3,86 %

Evolution des dépenses d’investissement :

En hausse de 15,8 % par rapport a 2020, le montant global des dépenses d’investissement atteint
636,37 M€ sur I'année 2020. Les dépenses se répartissent ainsi :

Programme d'équipement :
subventions versées
/—_ 74,62 ME sait 11,73 %

Autres dépenses

..-f"__ d'investissement
b 25,89 M€ sait 4,07 %

Programme d'équipement :
investissements directs ——
454,32 M€ =it 71,39 %

T~ Remboursement en capital
de la dette

81,54 ME soit 12,81 %
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s’élevent au total a 423,41 M€, en diminution de 9,63 %. Elles comprennent la mobilisation de 130 M€
d’emprunts (contre 210 M€ I'année précédente) et se répartissent ainsi :

Emprunts
et refinancement de dette

130,00 M€ soit 45,87 % —_

Attributions de Compensation
/_ en Investissement recues des communes

23,44 M€ 50it 8,27 %

1 Subventions
et autres participations recues

|
| 47,75 ME soit 16,85 %

FCTVA, Taxe d'aménagement

e Y— et autres fonds
60,38 M€ soit 21,31 %

\— Autres recettes d'investissement
21,82 M€ s0it 7,70 %

Evolution des principaux ratios financiers :

Les documents budgétaires de Bordeaux Métropole font état des ratios financiers suivants :

Principaux ratios de gestion enM€ (%) { 2020 | 2021 EVOLUTION 2020/2021 EN %

- Recettes rézlles de fonctionnement (hors cessions d'actif) 1 176,72 1 257,35 | 6,85 %

Dépenses réelles de fonctionnement hars Interéts de la dette? 934,93 931,53 I -0,36 %

‘Epargne de gestion ‘ e ase 5%
B SR NS ”'15 13‘90 i N ,_2’05 - :
Capacite dautofinancement (Epargne brute) | 22454 30902 3056%
.-Rerr.lbourseméntéﬁ éépi!él de Ia.c-!-e-sﬁe. N 7 7 74)7:3 ] 31_54 . - gjb % :
Epargne nette (disponible) F 149,91 227,48 i 51,75 % -
Epargne nette / dépenses d'investissement hors dette ‘ 31,57 % 41,00 % I 29,87 %

Encours de dette au 31 décembre o 102503 112105 9,38 %
-Capaciié &e &ésendettement (en annéés) : & 4’55 3,63 EEA : ;Zﬂ,l..g- % -

(*) montants arrondis

Ainsi la tres légere baisse des dépenses de fonctionnement combinée a une augmentation des recettes de
fonctionnement en 2021 amenent a constater une hausse de I'épargne de gestion (+34,8%). Une fois
intégré le remboursement en capital de la dette, la hausse d’épargne nette est alors de 51,8 %.

Par ailleurs s’agissant de la gestion de la dette, le CA 2021 améne & constater une hausse de 9,4% de
I'encours de la dette au 31/12. Cette hausse s’explique par la mobilisation de 130 M€ d’emprunts
nouveaux en 2021, dont 48 M€ mobhilisés pour financer les transports en commun.
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Les éléments de prévisions budgétaires communiqués par Bordeaux Métroporcsurtaperiouc—zozz-—z0z0
sont les suivants :

(mouvements réels, en milliers deuros) 2022 2023 % 2024 L 2025 % 2026 %

Recettes de gestion courante 842 423 867 780

Dépenses de gestion 673 329 717 906 ] 713 199

Epargne de gestion ¥ 169094" 168 923 0,10% 166 235 -155% 186 156 11.38% 184 329 0.58%
Intéréts de la dette 10 606 12 021 12,39% 17731 47.50% 25 508 araen” 33244 29.88%
Epargne brute 158 388 156 902 -0,54% 148 505 -5.35% 160 559 siz” 151085 5,50%
Remboursement du capital de |a dette 38 507 43 204 10,95% 51638 11,.76% 58 418 13,13% 67 0B3 14,06%
Epargne nette 118 890 110 693 £.83% 96 867 -1245% 102 141 sasw” 83987 ATITR

Recettes definitives d'invesfissement hors emprunt 194 917 175119 3 141 542

Dépenses d'investissement exécutées - 487 293

Emprunt 116167 189 752 248 885 238 029 254 077

*Source : ROB 2023 de Bordeaux Métropole

Globalement, sur la période 2022-2026, on note une baisse de I'épargne brute et une baisse de |'épargne
nette. La baisse d’épargne nette est plus significative que celle de I’épargne brute du fait d’'une hausse du
recours a I'emprunt pour financer les investissements.

La capacité de désendettement, qui mesure le nombre d’années d’épargne nécessaire pour rembourser la
dette, passerait de 5 ans fin 2022 a 8-9 ans fin 2026 :

Capacité de désendettement
3 principaux budgets et seul budget principal

10,0 ans
8,0 ans m
8,0 ans - 7,5 a4
'
7.0ans A 7,3 ans
6,0 ans
R == Capacité de désendetiement 3 Budgels
40 ans e Capacite de désendetiement budget prinepal
3,0 ans +
20ans
1.0 ans
0,0 ans T T T T 1
& = ol 4 + &

Le pacte financier et fiscal de la Métropole de Bordeaux devait étre révisé en 2022. Cette révision a été
reportée a I'année suivante et le pacte actuel a ainsi été prorogé. Des mesures d’ajustement seront peut-
étre envisagées dans ce cadre, avec des impacts financiers éventuels pour les finances de la commune de
Villenave-d’'Ornon.
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En 2022 il a été voté une premiére loi de finances rectificative a I'été (16 aoiit 2022) et en fin d’année
(1°" décembre 2022). Plusieurs articles des lois de finances rectificatives de 2022 et de la loi de finances
2023 (30 décembre 2022) intéressent les communes et plus particuliérement Villenave d’Ornon.

Des mesures concernant I'inflation :

L'article 14 de la loi de finances rectificative pour 2022 du 16 ao(it 2022 a entrainé la création d’un premier
filet de sécurité, sur I'exercice 2022, a destination du bloc communal pour faire face a la hausse des
dépenses d’'énergie, d'achats de produits alimentaires et de revalorisation du point d’indice. En effet, pour
rappel, un décret publié au Journal officiel du 8 juillet 2022 augmente la valeur du point d'indice de la
fonction publique de 3,5 % a compter du ler juillet 2022.

Focus sur les mesures d’aides pour faire face a Vinflation
2022 2023%

Dotation (possibilité d'acompte) : Dotation (possibilité d'acompte) : prise
prise en charge de 70 % de la hausse en charge de 50 % de la différence entre
des dépenses d'énergie, élec, et la hausse des dépenses d'énergie, d’élec.

chauffage urbain et produits alim. et de et chauffage urbain (au titre du budget
50 % de la hausse de la masse salariale principal et des budgets annexes) et 50 %

(dépenses au titre du budget principal et de 'augmentation des recettes réelles de
fonctionnement entre 2023 et 2022,
) 430 Mev 1,5 Md€ d'aide
aux collectivités

Loi de finances pour 2022, Décret Loi de finances pour 2023
n® 2022-1314 du 13 octobre 2022

Filet de s -
Bénéficiaires : collectivités locales : (i) si baisse de
plus de 15% d'épargne brute en 2023 et {ii) critére
de potentiel financier par habitant pour les
communes et départements (inférieur au double
de la moyenne respectiverment des communes du
méme groupe démaographique et constatée au
niveau national) et critére de potentiel fiscal par
habitant pour les EPCI 3 fiscalité propre (inférieur
au double de la moyenne des établissements de la
méme catégorie).

Le dispositif tiendra compte des baisses de
dépenses d'énergie au titre de I'omortisseur
électricité (dispositifs cumulables).

sécurité

Bénéficiaires : communes et leurs
groupements : (i) si épargne brute au 31
décembre 2021 représente moins de 22 % des
recettes réelles de fonctionnement, (ii) si baisse
de plus de 25 % d'épargne brute en 2022 et (iii)
pour les communes, un potentiel financier par
habitant inférieur au double de la moyenne de
leur strate démographique et pour les EPCI a
fiscalité propre, un potentiel fiscal par habitant
inférieur au double de la moyenne de leur
groupe.

Source : La Banque Postale

Au vu des résultats financiers de la collectivité au titre de 2022, celle-ci ne devrait pas bénéficier de ce
dispositif, alors méme qu’elle a, au méme titre que les autres communes, était impactée par les hausses
des dépenses concernées.

De plus I'article 181 du projet de loi de finances pour 2023 prévoit le prolongement du bouclier tarifaire
avec une limitation de la hausse des TRV gaz (les collectivités locales n’étant plus éligibles au TRV gaz, elles
ne sont pas concernées) et électricité de 15 % et I'instauration d’un «amortisseur électricité » pour les
collectivités territoriales et les groupements de collectivités territoriales.
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Ter février 2022 —er février 2023

Limitation de la hausse du TRV a +4 %
€N Moyenne 1= février 2023 — « fin 2023 »
. Limitation de la hausse du TRV a +15 % en

tarifaire arrétés parus
au Journal officiel
Electricité du 30 janvier 2022 Loi de finances pour 2023, Décret n° 2022-1774

du 31 décembre 2022
Collectivités bénéficiaires : celles qui comptent moins de dix agents salariés et qui ont des recettes
de fonctionnement inférieures a 2 millions d'euros, pour leurs sites souscrivant une puissance
inférieure ou égale a 36 KVA. Entre 28 000 et 30 000 communes selon le Gouvernement.

| 1 janvier 2023 — 31 décembre 2023
Réduction du prix de I'électricité hors
acheminement et taxes : prise en charge
directement par I' Etat de 50 % du surco(t
au-dela de 180 €/ MWh (plafond & 500 €/ MWh

VLoi de finances pour 2023, Décret )] Md€ d'aide ;
n° 2022-1774 du 31 décembre 2022~ aux collectivités

Collectivités bénéficiaires : « Toutes les collectivités territoriales ou leurs groupements, quelle que soit
leur taille ». Les services publics industriels et commmerciaux (SPIC) sont €également éligibles. Les clients
doivent attester de leur éligibilité auprés de leur fournisseur afin de pouvoir activer I'amortisseur pour
le contrat donné : un modéle d'attestation sur I'honneur est disponible dans le Décret afférent.

Amortisseur
électricité

Source : La Banque Postale

Des mesures concernant les dotations et la péréquation :

L'article 109 de la loi de finances pour 2023 prévoit que le montant de la dotation globale de
fonctionnement soit fixé a 26,931 milliards d’euros en 2023, soit une hausse de 320 M£.

Evolution de la DGF depuis 2004

En milliards d'euros
= | sommedesécarts: -27Mds€ | ——

40
b -11,5 Mds €

35

26,931 Mds € (+ 0,320 Md€
hors effet de périmétre)

30

25

20

15

10

2004 05 06 07 08 09 10 n 12 13 14 5 16 17 8 20 21 22 2023

Source : Jaune budgétaire annexé au projet de loi de finances pour 2023
L’article 195 de cette loi de finances précise alors que, sur les 320 M€, seuls 20 M€ concernent la dotation

forfaitaire :
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Evolution des enveloppes internes @ la DGF du bloc commarioraeporrozoer

En Mds€
20 18,6
18,3 18,3 18,3 18,3 18,3 18,3 ' =
18 .
91 M€ 110 -87 .93 -99 20* aGtatan .
16 de compensation .
EPCla FP
14 '
26 M€ +66 +31 | +30 +30 +30 !I)otatlon -
intercommunalité |
12 —
10 90 M +90 +90 +90 +95 +200 DSR
8 10 M +90 +90 +90 +95 +90 DSU
’ Communes
135 M 143 126 M4 126 +20* Dotatlon
4 forfaitaire
2
0 —
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 1

Source : Jaune budgétaire annexé au projet de loi de finances pour 2023 et estimation Banque Postale

L'article 195 de cette méme loi de finances prévoit également :

6000

5000

4000 -

3000

2000 -

1000 -

une montée en charge de la péréquation dite « verticale » : +90 M€ pour la Dotation de Solidarité
Urbaine et + 200 M€ pour la Dotation de Solidarité Rurale,

une stabilité de la péréquation dite « horizontale ».

Evolution de la péréquation du bloc communal depuis 2016

En millions d'euros
Péréquation « verticale »

FDPTP
FDPTP ki DSU : dotation de solidarité urbaine (+30 M€ en 2023)
; 3 DSR: dotation de solidarité rurale (+200 M€ en 2023)
F X DNP : dotation nationale de péréquation
FDPTP: fonds départementaux de péréquation de la taxe professionnelle
7

Péréquation « horizontale »

FSRIF : fonds de solidarité des communes
de la région Tle-de-France

| | FPIC : fonds national de péréquation
il des ressources intercommunales et communales

| | sy Dsu DSU
psy Dbsu Dsu DPsY '23 4; 2566 2656

20m 2201 2291 2301

DsU
19m

=] i | N BN BE 0 IBN BN

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Source : Banque Postale
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Parmi les mesures relatives a la fiscalité du projet de loi de finances rectificative du 1°" décembre 2022, il
convient de noter notamment :
e la suppression de |'obligation de partage de la taxe d’aménagement entre les communes et
I'intercommunalité,
e la modification de la valeur forfaitaire des piscines pour le calcul de la taxe d’'aménagement.
Dans le projet de loi de finances 2023, d’autres disposition ont également été introduites :
e |'exonération de TFPB pour les logements sociaux ou encore I'augmentation de la valeur forfaitaire
des places de stationnement a ciel ouvert pour la taxe d'aménagement (TA) ;
e "augmentation du taux de la taxe annuelle sur les logements vacants ;
e le report de deux ans des dispositions relatives a la révision des valeurs locatives des locaux
d’habitation.
Notons enfin en matiére de fiscalité, le maintien de ['actualisation forfaitaire des valeurs locatives
cadastrales au vu de I"évolution de I'IPCH :

Evolution du coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales depuis 2013

9,0 B e . S
Indice des prix a la
80 consommation harmonisé
' de nov n-13a nov n-2
7.0 ‘

m Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives
6,0 cadastrales

— Inflation prévisionnelle annexée au PLF
50
4,0
30
2,0

1.0

0,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Source : INSEE et Banque Postale

Des mesures relatives a l'investissement local :

L'article 131 du projet de loi de finances pour 2023 prévoit la création d’un « Fonds vert » en soutien des
investissements de transition écologique des collectivités territoriales. Doté de 2 milliards d’euros de
crédits déconcentrés aux préfets, il est destiné a financer des projets présentés par les collectivités
territoriales et leurs partenaires publics ou privés dans trois domaines : performance environnementale,
adaptation du territoire au changement climatique et amélioration du cadre de vie.

L’article 198 de ce méme texte fixe les taux de subvention accordés au titre de la DETR et de la DSIL « en
tenant compte du caractére écologique des projets ». Il est a noter que la commune est financée par la
DSIL sur divers projets en cours dont notamment les travaux de rénovation de I'église St Martin. La Ville
sera attentive a faire financer par le fonds vert le maximum de réalisations pouvant y prétendre.

Des mesures sur la gestion comptable des budgets publics locaux :

L'article 144 du projet de loi de finances pour 2023 prévoit le prolongement d’un an de I'expérimentation
de la certification des comptes. Enfin I'article 145 prévoit une nouvelle période d’appel a candidature pour

le compte financier unique (CFU).
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1. Une situation financiére en fort redressement depuis 2016 (données publiées par le ministére des

finances) :

De 2009 a 2016, la collectivité a vu sa situation financiére se dégrader en raison de la raréfaction de ses
ressources (baisse des dotations d’Etat,...) et des contraintes liées aux réformes d’Etat. Cette dégradation
n’est apparue toutefois qu’a partir de 2014, rappelant I'impact désastreux de la politique de réduction des
dotations d’Etat sur les épargnes de la ville. Sur la période 2013-2016 la CAF nette de la collectivité avait
alors diminué de 51,5%.

Toutefois, depuis 2017, sous 'effet du dynamisme des bases de fiscalité et des droits de mutation, la
situation financiére de la ville s"améliore pour retrouver en 2019 un niveau proche de celui de 2013.
L'année 2021 s’est inscrit dans la continuité de I'année 2020, avec une CAF brute de 6 801 k&.

En 2021, la CAF brute rapportée au nombre d’habitants est légérement en dessous de la moyenne des
communes de méme strate. Cependant, la commune ayant un faible niveau d’endettement, sa CAF nette
rapportée au nombre d’habitant est supérieure a celle observée sur les communes de méme strate.

2013 |..| 2016 2017 2018 2019 2020 2021 %f{[%jﬁ&
EBF (en KE) 6317 4 693 4 653 6363 6771 7356 7703 64%
RESULTAT (en K€) 4551 3417 2 650 4514 4758 5208 5233 53%
CAF BRUTE (en KE€) 5942 3553 3655 5413 5681 6387 6801 91%
CAF BRUTE/hts (en €) 206 114 116 169 172 186 192 68%
MOYENNE strate (en €) 172 180 178 191 198 188 205 14%
Ecart 34 2 66 | - 62 | - 22 | - 26 2| - 13 -80%
CAF nette ou disponible 4649 2256 2647 4 367 4706 5390 5746 155%
CAF nette/hts (en €) 161 73 84 137 142 157 162 122%
Moyenne strate (en €) 75 53 73 85 97 91 105 98%
Ecart 86 20 11 52 45 66 57 185%

Source : Bercy colloc-données individuelles

2. L’évolution des principaux ratios financiers et les premiéres estimations d’atterissage budgétaire
pour I'exercice 2022

Des niveaux d’épargnes maintenus malgré le contexte économique difficile :

Les chiffres présentées ci-dessous sont basés sur les comptes de gestion de la collectivité jusqu’en 2021.
Pour I'année 2022 il s’agit d'une estimation réalisée a date. Les chiffres définitifs 2022 seront disponibles
lorsque le compte de gestion définitif sera voté par le Conseil Municipal.

Il convient de noter qu’en 2020 la commune de Villenave d’Ornon a remboursé a la Métropole 2 259 k€
d’avances de trésorerie dans le cadre du PUP et qu’en 2021 (derniére année de remboursement du PUP) la
commune a remboursé 840 k€ de cette avance. L'épargne nette de 2020 et de 2021 n’intégrent pas ces
montants.
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NB : Pour 2020 et 2021 le remboursement des avances de trésorerie dans le cadre du PUP ne sont pas intégrées / les ratios ne
prennent pas en compte les recettes issues des cessions

Dans un contexte économique difficile, du fait notamment de I'inflation, la commune a réussi a absorber la
hausse des dépenses de personnel (du fait notamment de la hausse du point d’indice) mais également la
hausse des prix, en particulier s’agissant des dépenses d’énergie, tout en maintenant un niveau d’épargne
suffisant pour lui permettre de continuer a assurer le financement de son programme d’investissement.
Cette capacité & absorber la hausse des colits observée en 2022 résulte principalement du dynamisme des
bases fiscales de la collectivité, des recettes issues des droits de mutation et de la reprise de la
fréquentation de certaines activités municipales apres une période tres marquée par le covid.

Ainsi le taux d’épargne brute de la commune serait légérement en-dega en 2022 de celui observé en 2021 :

Evolution du taux d’épargne sur 2014-2022
16,0%

14,1% 14,0%
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e Ep brute / Prod fct

Les données de I"Observatoire des finances locales permettent de procéder a un comparatif des taux
d’épargne brute (des budgets principaux) rapporté au nombre d’habitants sur les communes de la
Métropole. En 2021 (derniére année disponible) Villenave d’Ornon est juste au-dessus de la moyenne des
communes de la Métropole :
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Une capacité de désendettement qui devrait &tre encore en légére baisse en 2022 :

Appelée aussi « ratio KLOPFER », la capacité de désendettement permet d’apprécier la capacité de la ville 3
pouvoir rembourser son encours de dette par son épargne brute. En forte augmentation sur 2014-2017,
elle intégre I'encours de la dette souscrite pour le financement des services publics du secteur sud est.
Depuis 2016, ce ratio s’améliore avec un retour en dessous du seuil de 5 ans depuis 2018. Pour rappel le
seuil reglementaire a ne pas dépasser est fixé a 12 ans.

Capacité de désendettement en nombre de jours
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La collectivité ayant maintenu son niveau d’épargne brute et n’ayant pas eu recours a 'emprunt en 2022,
sa capacité de désendettement devrait continuer de diminuer comme c’est le cas depuis 2018, témoignant
d’une bonne santé financiére.
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Le contexte de préparation du budget 2023 a été atypique a plusieurs égard. Tout d'abord il intervient
dans un contexte économique trés complexe et incertain, marqué par une inflation trés forte. Les deux
principaux postes de dépense de la collectivité sont directement impactés :

Les dépenses de personnel : la hausse du point d’indice en 2022 a eu un impact sur le budget 2022
sur une « demi-année » mais aura un impact en année pleine au titre de 2023. Par ailleurs cette
hausse va produire ses effets sur I'ensemble des années qui vont suivre et a donc un impact
significatif sur la prospective financiére de la collectivité ;

Les autres dépenses de fonctionnement : ces derniéres ont connu des hausses significatives en
particulier sur le deuxiéme principal poste de dépense de fonctionnement de la collectivité : les
dépenses d’énergie. S’agissant de ces dépenses, il est particulierement compliqué de disposer
d’une lisibilité précise sur leur évolution, tant elles sont en grande partie liées a un contexte
géopolitique mouvant. Quoi qu’il arrive les hausses continueront a produire leurs effets sur les
quelques années qui viennent et donc la encore sur la prospective financiére de la collectivité ;

Les dépenses d’investissement: les dépenses d’investissement sont également impactées par
I'inflation et cela aura un impact a terme sur les marchés de travaux de la collectivité ;

Le contenu de la loi de finances trés incertain jusqu’au vote définitif : les débats parlementaires sur
la loi de finance 2023 ont été particulierement complexes et ont laissé planner de nombreux doutes
jusqu’au vote définitif de cette loi, complexifiant ainsi le travail de préparation de ce budget. Cette
loi de finance ne comprend finalement plus les « pactes de confiance », nouvelle version des
« contrats de Cahors », cependant il n’est pas impossible que ceux-ci finissent par étre rétablis.
Dans le cadre de la mise en place de ces contrats, au vu des criteéres retenus dans le cadre des
discussions parlementaires, la collectivité pourrait a terme devoir contraindre ses dépenses de
fonctionnement sous peine de devoir payer une amende. Ces contrats apparaissent
particuliérement inadaptés pour la situation d’'une commune comme Villenave d’Ornon qui a connu
des évolutions démographiques importantes ces derniéres années et qui voit donc ses besoins en
services publics évoluer. Ce type de contrats se base uniguement sur I'évolution des dépenses de
fonctionnement, sans prendre en considération I'évolution des recettes pergues par la collectivité.

La préparation du budget 2023 se fait donc globalement dans un contexte de hausse significative et
« subi » des dépenses de fonctionnement. Pour autant, il s’agit, a travers ce budget 2023, de maintenir
des ratios financiers pérennes pour permettre de continuer a développer l'offre de service pulic et a
financer le programme d’investissements prévu sur le mandat.
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I1l.  LE PROJET DE BUDGET 2023 : EQUILIBRES FINANCIERS

1. Les recettes de fonctionnement

L’évolution globale des recettes réelles de fonctionnement :
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Les recettes réelles de fonctionnement devraient atteindre 49 M€ en 2022 selon les prévisions
d’atterrissage budgétaire a date. Ces recettes se répartissent de la fagon suivante :

CA 2018 | CA2019 | CA 2020 | CA 2021 g:tif:afi 2:;
PRODUITS DES SERVICES DU DOMAINE, VENTES DIVERSES | 5277 k€| 5215k€| 3793 k€| 4438kE| 5365 ke
IMPOTS ET TAXES 27398 k€| 28 852 k€|30321kE[32 713 ke| 35065 ke
DOTATIONS, SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS 8481kE| 8427kE| 8224kE| 7576kE|  7777kE
AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 499 k€| 471k€| 429kE| 438 ke 478 k€
ATTENUATIONS DE CHARGES 678 k€| 546k€| 651kE| 514 ke 288 k€
PRODUITS FINANCIERS 0 k€ 0 k€ 0 k€ 0 ke 0 k€
PRODUITS EXCEPTIONNELS 548 k€ 62k€| 137kE| 1106 ke 212 k€

TOTAL RECETTES RELLES DE FONCTIONNEMENT

L'année 2022 a été notamment marquée par :

42881 k€ 43573 k€ 43555 k€ 46785 k€ 49 184 ke

e lareprise d'un grand nombre d’activités mises a I'arrét pendant la crise sanitaire ;
e le dynamisme des bases physique de la taxe fonciére et la revalorisation des bases effectuée au

niveau national dans un contexte d’inflation ;
e e dynamisme des recettes issues des droits de

mutation.

Le projet de budget 2023 proposera d’inscrire les montants de recettes réelles de fonctionnement

suivants :
BP 2023
(estimations)
PRODUITS DES SERVICES DU DOMAINE, VENTES DIVERSES 5416 k€
IMPOTS ET TAXES 35 687 k€
DOTATIONS, SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS 7 253 k€
AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 492 k€
ATTENUATIONS DE CHARGES 458 k€
PRODUITS FINANCIERS 0 k€
PRODUITS EXCEPTIONNELS 10 k€
TOTAL RECETTES RELLES DE FONCTIONNEMENT 49 315 k€

Les développements qui suivent présentent les principales hypothéses retenues.

Un montant de dotations fortement réduit mais stabilisé :

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) est un prélévement opéré sur les recettes de I'Etat et versé
aux collectivités territoriales. Cette dotation vise a compenser les charges supportées par les collectivités, 3
contribuer a leur fonctionnement et a corriger certaines inégalités de richesses entre les territoires, et a
compenser les charges transférées par I'Etat. Son montant est établi chaque année par la loi de finances et
sa répartition s’'opére a partir des données physiques et financiéres des collectivités. Les montants
définitifs sont publiés par décret et ne sont pas encore connus a la date de la rédaction du présent rapport.
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Au titre de 2022, la commune de Villenave d'Ornon a bénéficié de la do
qu’elle n’était plus éligible depuis 2017. La commune a également pergu

de péréquation jusqu’en 2017. Rappelons que I'attribution de la DSU se fait sur la base d'un classement
selon divers critéres. Une fois les communes classées, seules les deux premiers tiers des communes de plus
de 10 000 habitants sont alors bénéficiaires de la dotation. Au titre de 2022, Villenave d'Ornon se situait au
rang 694 de ce classement, soit a la limite des deux tiers. Le cabinet Michel Klopfer, qui a réalisé une étude
de I'impact de la loi de finance sur la Métropole de Bordeaux, estime ainsi que Villenave d’Ornon ne serait
certainement plus éligible a la DSU en 2023. Cette inéligibilité n’entraine pas une perte totale de la DSU
I'année suivante. Ainsi le budget 2023 prévoit un montant de DSU en 2023 équivalent a la moitié du
montant regu en 2022.

Dans le détail les dotations pergues par la commune ont été les suivantes depuis 2016 :

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (igfni ;
DGF 3279833€ | 2848303€ (2762985€ | 2724506€ | 2684000€|2731194€ | 2713046€ | 2635000 €
DSU 472842 € | 425558€ | 354632€ | 236421¢€ 0€ 0€ 349685€ | 180000€
DNP 253370 € 126 685 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

TOTAL 4006045€ 3400546€ 3117617€ 2960927€ 2684000€ 2731194€ 3062731€ 2815000€

Pendant dix ans (période 2009-2019) la dotation globale de fonctionnement pergue par la commune de
Villenave d’Ornon n’a eu de cesse de baisser. Entre 2009 et 2022 elle a ainsi baissé de 3 296 258 €. Pour
2023, dans l'attente de publication du montant définitif, il a été retenu une hypothése de 2 635 000 € pour
la DGF et de 180 000 € pour la DSU.

Evolution des dotations depuis 2009
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Sur la base de la population INSEE au 1°" janvier 2023 de la commune estimée a 38 696 habitants, le
montant de DGF 2022 par Villenavais est ainsi de 70 €/ habitants, soit une nouvelle année de baisse. En
intégrant la DSU 2022, le montant par habitant de 2022 est alors de 73 €/habitants soit un chiffre moins
élevé qu’en 2021.

En 2021, selon les chiffres de Bercy, la DGF/habitant de Villenave était de 77 €, soit un montant 2,6 fois
plus faible que pour les autres communes de la méme strate. Ainsi, sur la période 2015-2021, la
DGF/habitant de la ville a baissé de moitié (50 %) alors qu’elle n’a diminué que de 15 % sur le reste des
communes de la strate.
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Une fiscalité directe dynamique dont I’avenir reste incertaine :

De fagon générale les ressources fiscales directes occupent une place prépondérante dans les recettes de
fonctionnement des collectivités territoriales. La stabilité des taux de fiscalité est un axe fort de la politique
fiscale conduite par la Ville depuis 1997. Depuis cette période, leur niveau est resté inchangé. Ainsi en 2022
les taux étaient les suivants :

e taxe fonciere bati : 47,67 % : ce taux comprend I'ancien taux communal (30,21 %) et I'ancien taux
départemental (17,46 %) qui a été transféré & la commune pour compenser (en partie) la
suppression de la taxe d’habitation ;

e taxe fonciére non béati : 82,82 %.

Au titre de 2023, il est proposé que les taux de fiscalité restent inchangés.

Taux communaux de taxe fonciére sur le béati en 2022 sur la Métropole de Bordeaux
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Une telle politique est rare au sein du territoire de Bordeaux Métropole. En effet, depuis 2001, Villenave
d’Ornon est I'une des rares communes a ne pas avoir augmenté ses taux de fiscalité directe (pour Villenave
d’Ornon il n’y a pas eu d’augmentation de ces taxes depuis 1997). Sur les 8 derniéres années seulement,
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Variation de la taxe fonciére sur le béti entre 2016 et 2022
sur la Métropole de Bordeaux (en pourcentage)
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Focus sur les implications de la réforme sur la taxe d’habitation :

Pour rappel la taxe d’habitation est en passe d’étre totalement supprimée pour les résidences principales.
Depuis 2020, 80% des foyers sont déja totalement exonérés. Pour les 20 % des ménages restants,
I'allegement a été de 30 % en 2021, et a été portée a 65 % en 2022. En 2023, plus aucun foyer ne paiera de
taxe d’habitation sur les résidences principales. A titre transitoire et jusqu’a sa disparition en 2023, le
produit de taxe d’habitation sur la résidence principale acquitté par les 20 % de foyers restants est affecté
au budget de I'Etat. Ainsi les communes n’ont désormais qu’un lien fiscal qu’avec les seuls propriétaires
dont il est difficile aujourd’hui de déterminer la part habitant sur le territoire villenavais et bénéficiant des
services publics mis a leurs dispositions.

En compensation de cette suppression, la part départementale de taxe fonciére sur les propriétés baties
(TFPB) a été intégralement transférée aux communes. Ce transfert et I'instauration d'une compensation
n’est toutefois pas a isopérimeétre. Ainsi, une commune comme Villenave d’Ornon est sous-compensée car
le produit de la taxe fonciére de propriété batie transférée (produit net de la TFPB + compensations
d’exonérations + moyenne annuelle des réles supplémentaires des années antérieures) est inférieur a celui
de la taxe d’habitation qu’il percevait selon les modalités définies antérieurement. L’Etat a ainsi été prévu
un mécanisme de coefficient correcteur destiné a neutraliser les écarts de compensation des collectivites
territoriales. Dans le principe édicté d’'une compensation a 'euro prés du montant supprimé de TH sur la
résidence principale, la commune de Villenave recevra donc en 2023 un complément de recettes.

Rappelons également que dans le cadre de la réforme de la taxe d'habitation, afin de compenser les pertes
de recettes engendrées par cette réforme, un certain nombre de mécanismes de compensation ont été
mis en place, parmi lesquels figure le transfert de la part départementale de taxe fonciére sur les
propriétés baties (TFPB) aux communes. Ce transfert s'accompagne également d’'une réforme des
dispositifs d’exonération temporaire (deux ans) de TFPB au profit des constructions nouvelles,
reconstructions et additions de construction. Ainsi a compter du ler janvier 2022 :

e Les constructions de locaux autres que celles destinées a I'habitation sont exonérées de droit de
TFPB, pendant deux ans, a hauteur de 40 % de la base imposable, sans possibilité de modulation ;
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base imposable.

Il est nécessaire de souligner que I'exonération de TFPB sur les constructions nouvelles (logements et
locaux professionnels) était a la charge intégrale des collectivités puisqu’elle n’est pas compensée par
I'Etat. Afin d’éviter une perte de recettes pour la commune et de maintenir la fiscalité a un niveau
relativement identique, il a été décidé en 2021 par le Conseil Municipal de limiter I"exonération pour les
constructions a usage d’habitation a 40 %. Cette limitation de 'exonération & hauteur de 40 % pour les
constructions a usage d’habitation aura un impact relativement neutre pour les usagers qui bénéficiaient
jusqu’alors d’une exonération sur la part départementale mais pas sur la part communale.

Comme évoqué précédemment, la mise en place de cette réforme inquiéte car elle pourrait accentuer les
inégalités territoriales et remettre en cause l'autonomie fiscale locale. Il s’agit de fait d’une
déterritorialisation d'une part importante du dernier impét direct local majeur. Une interrogation continue
de se poser sur la viabilité et la pérennité futures du systéme, notamment sur la capacité a compenser les
pertes liées au dynamisme des bases fiscales de certaines collectivités comme Villenave d’Ornon.

L’évolution des bases fiscales de la taxe fonciére :

L’évolution des bases fiscales résulte de deux dynamiques :

e La revalorisation forfaitaire instituée par la loi: cette revalorisation est basée sur I'évolution de
I'IPCH. Aprés une année de quasi-stagnation a + 0,2 % en 2021, elle s’est élevée en 2022 3 + 3,4 % a
cause de l'inflation. La loi de finances pour 2023 retient un taux d’inflation de 7,1%. Cette
revalorisation est la conséquence directe d’une inflation trés forte sur la période écoulée. Pour
rappel, cette revalorisation a été la suivante ces derniéres années :

Evolution | Coefficient de revalorisation forfaitaire
IPCH des valeurs locatives n+1
nov-17 101,8
nov-18 104 2,2%
nov-19 105,27 1,2%
nov-20 105,5 0,2%

nov-21 109,09 3,4%
nov-22 116,81 7,1%

e L'évolution de la situation immobiliere du territoire concerné : le dynamisme naturel des bases
fiscales de la ville a contribué a favoriser le renforcement de ses recettes fiscales les années
précédentes. Lié a un accroissement du nombre de logements, il témoigne de la forte attractivité
du territoire villenavais et de celui de la Métropole. Dans le détail, les bases de la taxe fonciére ont

évolué ainsi :

définitives

2014

407

2015

656

675

195

810

414

Variation

2021 2022 14-22

Nbrearticles 11739 12093 12676 12980 13245 14451 14973 15580
var ’”“‘1’” -1 36 3,02 4,82 24 9,10 2,61
Bases 34692 35780 37183 A 37754 38483 40879 42315 43112

373

763

variation
brute (%) &2 31 3,9 L5 19 6,2 3,5 1,88 7.28
coct TF‘;’M ) G2 02 1,0 04 12 2,2 1,2 02 3,4
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Le projet de BP 2023 intégrera de nouveau un dynamisme naturel des bases pour la prévision des recettes
de fiscalité et proposera un montant estimatif de I'ordre de 31,7 M£.

La compensation versée a la ville dans le cadre de la réforme de la taxe fonciére :

Les compensations d’exonérations sont des allocations annuelles versées par I'Etat aux collectivités locales
pour compenser les pertes de recettes fiscales résultant des exonérations et allégements de bases décidés
par voie législative. Les exonérations peuvent étre décidées soit par I'Etat, soit par les collectivités locales
(communes, EPCI, départements et régions). A la différence des dégrévements, elles exonérent leur
bénéficiaire de I'impdt concerné en n’inscrivant pas au réle le montant équivalent a I'allegement consenti.
Lorsque les exonérations ou abattements sont soumis a délibération des collectivités, ils ne sont pas
compensés par I'Etat mais sont & la charge des collectivités concernées. A linverse, lorsque les
exonérations s’imposent aux collectivités, I'Etat les compense en fonction de régles de calcul définies par
la loi propre a chaque compensation.

Ainsi, le mécanisme de compensation dépend de décisions nationales : chaque collectivité ne dispose plus
d’un pouvoir direct sur I'évolution de cette recette dans son budget. Cette recette a donc perdu toute
nature fiscale pour la collectivité (en particulier, les variations de taux décidées par les collectivités ne sont
plus prises en charge par I'Etat), mais son montant reste lié au montant des ressources fiscales que
percevait la collectivité avant I'exonération.

Depuis 2023, la commune de Villenave d’Ornon ne pergoit plus que des allocations compensatrices au titre
des exonérations de taxe fonciére. Le montant estimé pour 2023 est de I'ordre de 300 k€.

L’atténuation du produit fiscal:

L'article 58 de la loi de finances 2012 a instauré un dispositif de Fonds de Péréquation des ressources
Intercommunales et Communales (FPIC). LU'impact financier de ce fonds a été évolutif depuis son
démarrage : 150 M€ en 2012 puis 360 M€ en 2013, 570 M€ en 2014, et 780 M€ en 2015. La loi de finances
pour 2016 avait alors fixé & 1 Mds€ les ressources du fonds. En 2017, elles devaient atteindre 2 % des
recettes fiscales des communes et de leurs groupements a fiscalité propre (soit un montant de 1,2 Mds€).
La loi de finances pour 2017 a maintenu a 1 Mds€ en 2017 le montant du fonds et reporté a 2018 ['objectif
de 2 % des recettes fiscales. Cependant, depuis 2018, les ressources du fonds sont fixées a 1 Mds€. Le
projet de loi de finances 2023 ne remet pas en cause cette régle. La commune de Villenave d’Ornon, au
méme titre que la quasi-totalité des communes de la Métropole, est contributrice a ce fonds. Depuis 2012
elle a ainsi versé 2,3 M€,

Montant (en k€) Evolution

2012 18

2013 62 244%
2014 118 90%
2015 157 33%
2016 232 47%
2017 332 43%
2018 275 -17%
2019 291 6%
2020 273 -6%
2021 275 1%

2022 264 -4%
Total 2012-22 | 2297
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Les recettes issues de la fiscalité indirecte ont globalement été dynamiques sur Villenave d’ Ornon en 2027
e La taxe sur la publicité extérieure : elle a évolué de + 185 % depuis 2009 grace a une politique
active de recensement, de contrdle des enseignes publicitaires et de revalorisation récurrente des
tarifs. Un léger tassement a été observé ces derniéres années du fait notamment de la mise en
ceuvre d’'un nouveau reglement local de publicité le 9 février 2018 dont les premiers effets se sont

fait sentir a partir du 20 février 2020.

Montant (en k€) | Evolution
2009 65
2010 85 +31 %
2011 110 +29 %
2012 138 +26 %
2013 166 +20 %
2014 177 +7 %
2015 188 +6 %
2016 208 +11 %
2017 208 .
2018 204 -2 %
2019 206 +0,1 %
2020 196 -5%
2021 192 -2 %
2022 185 -4 %

NB : les montants ont été corrigés au vu de leur année d’affectation pour

assurer une comparaison identique entre les années.
Un montant de 220 K€ sera prévu en 2023, dans la perspective d’un nouvel audit des enseignes
publicitaires qui devrait générer des recettes supplémentaires. Rappelons qu’afin de soutenir les
entreprises et commergants durant la crise sanitaire un abattement avait été décidé par la Ville
pour les redevables de la taxe en 2020 et 2021.

e Les droits de mutation: les droits de mutation sont une recette dynamique pour le territoire
villenavais comme en témoignent les chiffres observés depuis 2009 :

Montant (en k€) Evolution
2009 636
2010 901 +42 %
2011 894 -1%
2012 974 +9 %
2013 946 -3%
2014 838 -11 %
2015 1271 +52 %
2016 1174 -8 %
2017 1536 +31 %
2018 1575 +3 %
2019 1685 +7 %
2020 1667 -1%
2021 2222 +32 %
2022 2 544 +14 %
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repartis fortement a la hausse en 2021. Cette tendance a la hausse des DMTO n’est pas spécifique a
la commune. Les transactions immobiliéres connaissent ainsi encore des records en 2022. De
nombreuses analyses prévoient une baisse de ces transactions en 2023 du fait de 'inflation et de la
hausse des taux d’intérét. C’est notamment la prévision que fait la Banque Postale dans sa note de
conjoncture de septembre 2022. Aussi, malgré cette hausse significative comparativement aux
années précédentes, il convient de rester prudent sur les prévisions 2023 de cette recette
fortement liée a la conjoncture économique : celles-ci seront de I'ordre de 1 400 k€ pour 2023 ;

e La taxe sur I'électricité: le produit de la taxe sur I'électricité est réattribué de plein droit aux
collectivités territoriales depuis 2014. En 2022 le montant estimé est de 713 k€

Montant (en k€) Evolution
2015 598
2016 600 +0,3 %
2017 637 +6 %
2018 626 -2%
2019 616 -2 %
2020 624 +1 %
2021 672 +8 %
2022 713 +6 %

Au vu de la conjoncture économique, le montant prévu au budget 2023 sera de |'ordre de 610 k€.

e La valorisation du domaine public: La Ville a souhaité combattre les nuisances et contraintes
occasionnées par les entreprises privées pour une occupation importante du domaine public
concernant la mise en ceuvre de travaux ou la tenue d’une activité commerciale. Ainsi, une nouvelle
tarification a été instaurée a partir du 1¢" janvier 2018. Désormais sont concernés par exemple les
étalages, les terrasses, les zones de chantiers etc. La crise sanitaire avait impacté I'ensemble de ces
activités. Il sera proposé au budget 2023 un montant de 50 k€, alors qu’il a été percu 81 k€ en 2022.

Les produits issus des activités de service public :

Les produits issus des activités des services publics, notamment ceux encaissés par le service de la régie
unique, sont historiquement une recette fortement dynamique. La hausse de ces recettes observée ces
derniéres années s’était néanmoins brutalement arrétée avec la crise sanitaire en 2020. En 2021 il avait été
observé une reprise des activités et de la facturation correspondante (+27 % de recettes facturées par
rapport & 2020), tout en restant a un niveau globalement en-deca de celui observé en 2019. En 2022, avec
une nouvelle dynamique supplémentaire de recettes de 10% par rapport a 2021, les recettes de ces
activités atteignent désormais des niveaux similaires a ceux observés avant la crise sanitaire.

Notons également que certains tarifs ont également fait I'objet d’une revalorisation tarifaire en 2022,
applicables & compter de la rentrée scolaire, afin de faire prendre en compte par I'usager une partie des
effets de I'inflation. Pour le budget 2023, il a été estimé que les recettes issues de ces activités se
situeraient a hauteur de 3,4 M£.
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TOTAL GENERAL

2018 2019 2020 2021 2022 Varlagg£|12022-
APE 206597 € | 178 920€ | 126 371€ | 176 060 € | 188 475€ | 12415€ | 7%
Accueil Loisirs 6-12 ans| 261 408 € | 231357 € | 184 065€ | 232 527 € | 290 963 € | 58 436 € | 25%
Musique / Danse | 215855 € | 222 699 € | 134866 € | 156 922 € | 222 283 € | 65 362 € | 42%
Théatre 28618€ | 27660€ | 17478€ | 18531€ | 18215€ | -316€ | -2%
Restauration 1055 766 €| 1 151 267 €| 874 455 € | 1200 397 €| 1 200 536 €| 189€ | 0%
Ecole M. Sports 32527€ | 33694€ | 23853€ | 19575€ | 59500€ | 39925 € | 204%
APS 160 534 € | 137 152€ | 95140€ | 136516 € | 144 713€ | 8197€ | 6%
Langues 30136€ | 25316€ | 19971€ | 18779€ | 17947€ | -832€ | -4%
Transports Col 5845€ | 5800€ | 4169€ | 5621€ | 8687€ | 3066€ | 55%
CABRIT 145742 € | 136 630€ | 62105€ | 22581€ | 73050€ | 50 468 € | 223%
SALLE 39262€ | 26505€ | 2125€ | 9O76€ | 18215€ | 8239€ | 83%
ALS.H.36ANS | 258 121€ | 287 423€ | 2208289 € | 305758 € | 334 793 € | 29 035€ | 9%
CRECHES 725777 € | 734 419€ | 567621€ | 673911€ | 687517 € | 13606 € | 2%

3166 187 € 3198842€ 2340509€ 2977 155€ 3 264 943 € 287 788€ 10%

De méme, alors que les activités de la piscine olympique ont toujours connu un franc succes, la crise
sanitaire a toutefois complétement bouleversé cette situation. Les recettes liées a 'activité de la piscine se
sont effondrées avec un montant encaissé de 290 K€ en 2020, soit une baisse de - 52,7 % par rapport 3
I'activité constatée en 2019. L’année 2021 a été marquée par la reprise des activités de la piscine (+25,8 %)
mais a un niveau encore trés en-dega de la période pré-covid. La encore I'année 2022 a été marquée par
un retour des fréquentations et des recettes d’un niveau équivalent a celui observé avant la crise sanitaire.
Pour le budget 2023 il sera proposé de retenir une hypothése de 740 k€ de recettes.

Evolution des recettes de la piscine municipale

808 109 €

326 564 €

2. Les dépenses de fonctionnement :

488 308 €

790 237 €

2.1. L’évolution globale des dépenses de fonctionnement

301 929 €

2019 2020 2021 2022 Variation 2022-2021
Facturations usagers | 708 096 € | 290178 € | 365053 € 720166 €| 355113 € 97%
Participationdes | ) 13| 36386€ | 123 255¢€ 70071€ | - 53184€ | -43%
autres communes

62%

Rappel sur I'évolution des dépenses de fonctionnement des APUL (Administrations Publiques

Locales) :

Au niveau national, en 2021, les dépenses des administrations publiques locales ont atteint 280 Md€ en
2021, soit 11,2 % du PIB ou encore 19 % des dépenses publiques (aprés 269,0 MdE€ soit 11,6 % du PIB et
19 % des dépenses en 2020). Pour information, selon la note de conjoncture de novembre 2022 de la
Banque Postale, les dépenses de fonctionnement des collectivités locales, dont I"évolution a été
contrainte par les contrats de Cahors sur la période 2018-2019, progresseraient de 4,6 % en 2022.
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La maftrise des dépenses de fonctionnement constitue un enjeu majeur pourgarartT oo woTTTe SarTte
financiére de la collectivité et ainsi assurer un niveau d’autofinancement maximum afin de réaliser le
programme d’investissements.

Les dépenses réelles de fonctionnement proposées au BP 2023 s’éléveraient a environ 48,9 k€. Pour rappel
sur la période 2018-2022 les dépenses de fonctionnement ont évolué de la fagon suivante :

Pré CA 2022

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 (estimation)

CHARGES DE GESTION GENERALE 6 650 k€ 6 583 k€ 5754 k€ 7 415 k€ 9011 k€

dont dépenses d'énergie 1 383 k€ 1470 k€ 1142 k€ 1358 k€ 2 314 k€

CHARGES DE PERSONNEL 24 399 k€ 25 000 k€ 25 239 kE 25 520 k€ 26 959 k€

ATTENUATIONS DE PRODUITS 2 093 k€ 2 176 k€ 2 120 k€ 2 125 k€ 2 086 k€

AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 3229 kE 3268 k€ 3198 kE 3 305 k€ 3428 k€

CHARGES FINANCIERES 1138 k€ 1092 k€ 1045 k€ 995 k€ 950 k€

CHARGES EXCEPTIONNELLES 42 k€ 57 k€ 61 k€ 54 k€ 143 k€
Total dépenses réelles de fonctionnement 37 549 k€ 38 177 k€ 37 417 k€ 39 414 k€ 42 577 k€

Population légale INSEE 31967 33 091 34 290 35480 36 959

Dépenses réelles de fonctionnement en €/hab. 1175 €/hab. 1 154 €/hab. 1091 €/hab. 1111 €/hab. 1152 €/hab.

Dépenses de personnel en €/hab. 763 €/hab. 755 €/hab. 736 €/hab. 719 €/hab. 729 €/hab.

Les charges de gestion générale avaient diminué durant la période impactée par la crise sanitaire, en
grande partie du fait de I'interruption de certaines activités. A partir de 2021, dans un contexte de reprise,
elles étaient reparties a la hausse. Entre 2021 et 2022, elles ont augmenté a hauteur de 22%. Cette
évolution s’explique a 60 % par la hausse du budget fluides dans un contexte de crise énergétique. Par
ailleurs il convient de rappeler que la trés forte inflation de 2022 a concerné la majeure partie des
dépenses de |a collectivité.

Sans recours a "'emprunt en 2022, au vu du profil de la dette de la collectivité, les charges financieres ont
globalement tendance a diminué.

S’agissant des dépenses de personnel, elles connaissent également une hausse significative en 2022 du fait
notamment de la hausse du point d’indice en milieu d’année mais également des recrutements réalisés.
Les deux autres principaux chapitres budgétaires de dépenses réelles de fonctionnement (atténuations de
produits et autres charges de gestion) sont restés relativement stables entre 2021 et 2022.

Au titre du budget 2023, il sera proposé d’inscrire un montant total de 49,1 k€ de dépenses réelles de
fonctionnement réparties ainsi :

BP 2023 (estimations)

CHARGES DE GESTION GENERALE 13 009 k€

dont dépenses d'énergie 3613 k€

CHARGES DE PERSONNEL 29 061 k€

ATTENUATIONS DE PRODUITS 1983 k€

AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 4 133 k€

CHARGES FINANCIERES 905 k€

CHARGES EXCEPTIONNELLES 20 k€
Total dépenses réelles de fonctionnement 49 110 k€

Population légale INSEE 38 696
Dépenses réelles de fonctionnement en €/hab. 1 269 €/hab.
Dépenses de personnel en €/hab. 751 €/hab.

Les dépenses réelles de fonctionnement seront ainsi en hausse sur les deux principaux chapitres
budgétaires.
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Au 31 décembre 2022, la commune compte 679 agents sur emplois permanents :

Evolution
effectifs

des

31/12/2018

31/12/2019

31/12/2020

31/12/2021

31/12/2022

628

641

658

669

679

Les effectifs en emplois permanents ont augmenté entre 2018 et 2019 en raison de plusieurs facteurs :

+ |erecrutement de 4 ASVP en 2019, afin de contribuer au contréle du respect des régles de stationnement ;

* le recrutement de 2 agents aux espaces verts du fait de 'augmentation du nombre de m? d’espaces a
entretenir ;

e le recrutement d’'1 agent au service urbanisme ainsi que d’1 agent au service juridique ;

o le recrutement d’1 ETP d’animateur suite a la création de places supplémentaires en ALSH ;

e le recrutement de 2 agents des écoles a la rentrée 2019.

Les effectifs en emplois permanents ont notamment augmenté entre 2019 et 2020 suite aux recrutements de:

e 4,3 animateurs a la rentrée 2020 compte tenu de I'ouverture de classes a la rentrée 2020 ;

e 3 ATSEM et 1 adjoint technique a compter de la rentrée 2020 ;

e 1agenta la Mairie du Bourg;
e 1agent au service Ville propre ;

¢ 1 professeur de langue ;
e 2 agents au service RH;
e 1 agentauxespaces verts ;

e 1 poste au pble proximité, attractivité et ville durable ;
e recrutement d'animateurs sur des quotités de travail moindres que les animateurs précédemment recrutés,
augmentant le nombre d’emplaois permanents mais pas le nombre d’ETP.

Les effectifs en emplois permanents ont augmenté entre 2020 et 2021 suite aux recrutements de:
e 1 poste de responsable du service vie des quartiers ;

e 1 Directeur sécurité et tranquillité publique ;

e 1 Directeur pdle proximité, attractivité et ville durable ;
e 1 poste de chargé de mission ville durable et mobilité ;
e 1 poste de chargé de projets économie-emploi ;

e 4 agents supplémentaires a la cuisine centrale en ao(it 2021 ;

e 2 ATSEM et 1 adjoint technique a la rentrée 2021 dans les écoles.

Entre 2021 et 2022 |es effectifs en emplois permanents ont notamment augmenté suite aux recrutements de :

e 2 postes d’agent de bibliothéque a la médiathéque ;
e 1 poste de chargé d’accueil au service citoyenneté ;
e 4 postes supplémentaires au service environnement ;

2,6 ETP recrutées dans les écoles a la rentrée 2022.

Il est a noter que la commune, comme la plupart des autres collectivités, éprouvent des difficultés a recruter du
personnel sur des métiers dits en tension.

La structure des effectifs :

En application de I'article L.2311-1-2 du Code général des collectivités territoriales, les communes de plus de 20 000
habitants doivent présenter a 'assemblée délibérante un rapport annuel en matiére d'égalité entre les femmes et
les hommes préalablement aux débats sur le projet de budget. Les données ci-dessous ont été établies au regard de
I'état des effectifs au 31 décembre 2022 pour les agents appartenant a un cadre d’emplois, comprenant les agents
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lus des donn

permanents et non-permanents. Un certain nombre d’agents de la commune sq
ils n’appartiennent pas a un cadre d’emplois : c’est notamment le cas des assista

Répartition de la population par filiére et sexe au 31 décembre 2022

Filiere Total effectif | Femmes | Hommes Part de femmes Part d’hommes
Administrative 108 85 23 78,70 % 21,30 %
Animation 132 86 46 65,15 % 34,85 %
Culturelle 51 37 14 72,55 % 27,45%
Médico-sociale 47 46 1 97,87 % 2,13 %
Police municipale 11 5 45,45 % 55,55 %
Sportive 17 5 12 29,41 % 70,59 %
Technique 376 215 161 57,18 % 42,82 %
Total 742 479 263 64,56 % 35,44 %

La commune compte 479 femmes dans ses effectifs rémunérés au 31 décembre 2022 appartenant a un cadre
d’emplois, qui représentent donc 64,56 % de I'effectif. Au 31 décembre 2020, I'ensemble de la fonction publique
comportait 63,00% de femmes, et la fonction publique territoriale 61,00%, ce qui place la commune au-dessus de la
moyenne (source : Rapport annuel sur I'état de la fonction publique, édition 2022, DGAFP).

Dans la filiere administrative, 78,70 % des postes sont occupés par des femmes. Dans la filiere médico-sociale
97,87 % des postes sont occupés par des femmes, car cette filiére regroupe notamment les cadres d’emplois des
ATSEM et auxiliaires de puériculture, cadres d’emploi comportant essentiellement des agents de sexe féminin. Dans
la filiere animation, 65,15 % des postes sont occupés par des femmes. Dans la filiére technique, les femmes restent
majoritaires, elles représentent 57,18 % des effectifs. Cette représentation s’explique par le fait que les écoles et les
créches emploient principalement des femmes, qui relévent en grande majorité de la filiére technique. Dans la filiere
culturelle, les femmes représentent 72,55 % des effectifs. Les filieres qui sont davantage occupées par des hommes
sont la police municipale avec 55,55 % d’hommes, et la filiére sportive, avec 70,59 % d’hommes.

Les données ci-dessous ont été établies au regard de I'état des effectifs au 31 décembre 2022 pour les agents
appartenant a un cadre d’emplois et donc a une catégorie hiérarchique, comprenant les agents permanents et non-
permanents. La encore, les assistantes maternelles ne figurent pas dans les données.

Répartition de la population par catégorie hiérarchique au 31 décembre 2022
Catégorie Total effectif Femmes Hommes Part de femmes Part d’hommes
A 46 27 19 58,70 % 41,30 %
B 104 65 39 62,50 % 37,50 %
C 592 387 205 65,37 % 34,63 %
Total 742 479 263 64,56 % 35,44 %

D'apres le tableau ci-dessus :

e 58,70 % des agents de catégorie A sont des femmes au 31 décembre 2022 (contre 44% en décembre 2018).
Cette forte féminisation depuis 2018 s’explique par l'intégration dans la catégorie A du cadre d’emploi des
éducateurs de jeunes enfants au ler février 2019. ;
Au 31 décembre 2019, 'ensemble de la fonction publique comportait 66,20% de femmes de catégorie A, et
la fonction publique territoriale 69,20 %, ce qui place la commune en dessous de la moyenne nationale.

e 62,50 % des agents de catégorie B sont des femmes ;
Au 31 décembre 2019, ensemble de la fonction publique comportait 52,20 % de femmes de catégorie B, et
la fonction publique territoriale 58,30%, ce qui place la commune au-dessus de la moyenne nationale.

e 65,37 % des agents de catégorie C sont des femmes ;
Au 31 décembre 2019, 'ensemble de la fonction publique comportait 64 % de femmes de catégorie C, et la
fonction publique territoriale 60 %, ce qui place la commune légérement au-dessus de la moyenne de la

territoriale.
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la commune de Villenave d'Ornon s'est engagée dans différentes actions pour promouvoir [Iégalité
femmes/hommes, et notamment :

lutter contre la discrimination a 'embauche ;

favoriser la mixité dans les services et notamment au service environnement (trois personnels féminin) ou
encore a la direction des services techniques ol les deux postes de directeur adjoint sont occupés par des
femmes, et 5 postes de techniciens sont également occupés par des femmes. A noter également la police
municipale ou la représentation des femmes est passée a 45,45% au 31 décembre 2022 (contre 33,33% en
2021) ;

fixer des criteres objectifs aux avancements de carriére (avancement de grade et promotion interne) ;
permettre une flexibilité des horaires pour une meilleure adéquation entre la vie professionnelle et la vie
personnelle des agents.

Evolution de la masse salariale (au chapitre comptable 012) :

En 2022, les dépenses de personnel se sont élevées a 26958 783 €, soit en augmentation de
1438 978 € (+ 5,63 %) par rapport a 2021.

Evolution des dépenses du chapitre 012 depuis 2018
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25000000 €
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15000000 €
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Cette progression des dépenses de personnel est liée a plusieurs facteurs qui ont contribués a faire évoluer la masse
salariale en 2022 :

la mise en ceuvre des réformes indiciaires de janvier 2022 pour les agents de catégorie C, les auxiliaires de
puériculture et pour les agents de catégorie A de la filiére médico-sociale : 226 923 € ;

Le colt des avancements d’échelons en 2022 = 193 500 € (contre 91 500 € en 2021) ;

Le coiit supplémentaire engendré en 2022 par 'augmentation de 3,5% du point d’indice au 1° juillet 2022 =
429124 €;

I'impact des différentes augmentations du smic en 2022 = 118 644 € ;

Les créations de postes effectuées en 2022 a I'environnement, au service citoyenneté et a la
médiatheque, pour un montant de 72 700 € ;

les recrutements réalisés dans les écoles a la rentrée 2022, suite a des ouvertures de classes a "école Aimé
Césaire et a Jules Ferry, pour un montant de 28 500 € ;

L'impact en année pleine sur 2022 des créations de postes effectuées en 2021 :
- Créations de postes effectuées dans le cadre du projet de mandat (Directeur sécurité publique, pdle
développement durable, logement...) =57 200 €
- Créations des postes a la cuisine centrale en ao(it 2021 = 53 068 €,

Créations de postes réalisées au Pdle Enfance Jeunesse Famille, dans les écoles a la rentrée 2021
=209 863 €;
Le colit engendré sur 2022 par la tenue des élections présidentielles et législatives = 111 802 €.
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Nature comptable 2022

Rémunération des titulaires 11614761 €

Charges sociales (URSSAF, retraite...) 7578144 €
Rémunération des contractuels 3838235¢€
Indemnités des titulaires 2355443 €

Autres charges (formation, indemnités chémage, médecine de prévention...) 386 898 €
Indemnités des contractuels 763 082 €

NBI et SFT des titulaires 236 409 €

Autres rémunérations (apprentis, contrats d'insertion, prestations familiales

directes...) 185 811 €

TOTAL 26958783 €

Focus sur le poids croissant des réformes de I'Etat sur le budget du personnel (chapitre 012) :

Evaluation des facteurs d’évolution de la masse salariale 2019 2020 2021 2022

Impact de la variation des effectifs (hors RRS et nouveaux
équipements, mais comprenant le transfert a la commune | 71 385€ -350681€ | -215724€ | 129900€
du département petite enfance en 2015)

GVT négatif (tassement de la masse salariale d{ au

. . . -140000€ | -139000€ | -129500 € -102 500 €
remplacement des anciens fonctionnaires)

Impact des mesures générales (GIPA, SMIC, heures
supplémentaires élections, indemnité CSG, indemnité
entretien assistantes maternelles 2016, augmentation

cotisations patronales CNRACL/IRCANTEC)

Ouverture nouveaux équipements 169700 € 238000 € 288 000 € 291861 €

Réforme des rythmes scolaires 0€ 0€ 0€ 0€

Impact des mesures catégorielles (reclassements

indiciaires, réforme du PPCR et hausse du point d’indice a | 120 000 € 62 000 € 182 000 € 656 047 €

partir de 2017)

GVT positif (avancements d'échelon et de grade) 230000 € 223000 € 91500 € 193 500 €

Sous-total accroissement annuel des dépenses de
rémunération

248 507 € 205371€ 64 399 € 271955 €

699 592 £ 238690 € 280675€ | 1440763 €

Accroissement des prestations sociales 7745€ 1152 € -149 € -1785€
Total accroissement de la masse salariale 707 337 € 239842 € 280526€ | 1438978€
Dont mesures ne relevant pas de la commune 538 207 € 505371€ 534399€ | 1219863 €
Dont impact intégration [;I;I:Elsau sein de la commune en 0€ 0€ 0€ 0€
Evolution de la masse salariale en ’absence de facteurs

169 130 € -265529€ | -253873 € 219115 €

exogénes
Dépenses réalisées sur budget RH au chapitre comptable

012 24999887 € 25239729€ 25519805€ 26958783 €

Dépenses de personnel qui auraient été réalisées en
dehors des facteurs exogénes

17018 829€ 16753300€ 16499427 € 16718542 €
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Facteurs d’évolution de la masse salariale :
2018 2019 2020 2021 2022 2018/2022

Dépenses liées a I'ouverture de

g 177768€| 169700€| 238000€| 288000 € 291861€| 1165329¢€
nouveaux équipements

Dépenses RH liées aux

6 . 120000€| 62000€| 182000 € 226923 € 590923 €
reclassements indiciaires de |'Etat

Indemnité compensatrice de CSG 182 131€(| 175437 €| 174049€| 168528 € 162 539 € 862 684 €

Depienses |isesa.l argdAntzationides 17801€| 54500€| 43280€| 111802€| 227383€

élections

GIPA 96 € 0€ 0€ 4619€ 16231 € 20946 €
Augmentation du SMIC 19183 €| 22200€| 15000€| 54500€ 118 644 £ 229527 €
Taux CNRACL IRCANTEC URSSAF -177608€| 33069€| -38178€| -38000€ -31535€| -252252¢€
Rétablissement du jour de carence -44 190 € -44 190 €
:jr’r;ss;:cteaugmentahon du point 429124€| 429 124 €

Total autres dépenses RH liées a

PEtat -20388 €| 248507 €| 205371€| 232927 € 806 805€| 1473222¢€

Total dépenses supplémentaires

157 380€ 538207€ 505371€ 702927€ 1325589€ 3229474¢€
sur budget RH

Les avantages en nature :

Les avantages en nature accordés aux agents de la collectivité et figurant sur leurs fiches de paie sont relatifs aux
logements de fonction et a la restauration.

Les logements de fonction sont attribués a 6 gardiens dont les modalités d’attribution ont été revues dans le cadre
d'une délibération en date du 30 juin 2015. En 2022, 8 939 € ont été déclarés dans le cadre de cet avantage en
nature.

Les avantages en nourriture prennent la forme d'un systéme de restauration collective proposant des repas a tarif
préférentiel pour les agents ayant un indice majoré inférieur a 466.

En 2022, la participation de la commune était de 1,29 € par repas, pour un reste a charge de I'agent de 2,41€. Les
prestations repas s’élévent a 4 264 € en 2022.

La ville verse également une subvention au bénéfice du CASL qui ceuvre au profit des agents de la commune.

La ville gére le contrat d’assurance assurant le maintien de salaire des agents en cas d’absence.

La Ville participe aussi au financement d’actions sociales au profit des agents selon des barémes votés chaque année.
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La proposition de BP 2023 pour le personnel prévoit une augmentation globale de 7,48 %
(+ 2 017 767 €) par rapport aux dépenses réalisées en 2022 au chapitre :

e Pré-CA2022de26958783 €

e BP2023de29039550€

Cette hausse tient compte des principaux facteurs décrits ci-dessous, qui font évoluer la masse salariale en 2023 :

e L’impact des réformes étatiques et du droit de la fonction publique (1 207 686 €) :

- L’avancement d’échelon des agents titulaires et stagiaires : le coiit des avancements d’'échelon 2023
est estimé a 138 197 €, auquel il convient de rajouter I'effet report en année pleine sur 2023 des
avancements d’échelon de 2022 d’'un montant de 80 151 € ;

- L’augmentation de la valeur du point d'indice : impact sur 2023 de I'augmentation de 3,50% du point
d'indice au 1% juillet 2022. L'application de cette revalorisation représente un colt estimé a 429 124 €
pour 2023 ;

- Estimation de I'impact d’'une augmentation de 2% du point d'indice au 1* juillet 2023 : En partant de
cette hypothése, on estime que le colt supplémentaire engendré par cette possible augmentation du
point d’indice au 1% juillet 2023 doit &tre évalué a 341 900 € pour le BP 2023 ;

- La hausse du SMIC en 2023 : Le colit est estimé a 198 314 € ;

- Paiement depuis 2021, d'une « prime de précarité » pour les contrats d’agents non titulaires d’une
durée inférieure & 1 an. Cette indemnité représente 10% des rémunérations brutes percues. Le colt
est estimé a 20 000 € pour 2023.

e L’avancement de grade et la promotion interne au titre de la CAP (80 000 €) ;

¢ Revalorisation du régime indemnitaire des policiers municipaux : Le montant est estimé a 39 400 € pour
2023;

e Le recrutement de personnels (791 262 €). Plusieurs recrutements vont avoir lieu en 2023 :

- 6 postes supplémentaires de brigadier vont étre créés a la police municipale. Le colt est estimé a
220 812 € pour 2023.

- 3 agents des écoles et 1,32 ETP d’adjoint d’animation vont étre recrutés en septembre 2023, suite a des
ouvertures de classes supplémentaires. Le colt estimé a 48 900 €,

- Recrutement d’'un poste de programmateur de spectacle vivant prévu en 2023, pour un colt estimé a
51300€

- 1 poste administratif de catégorie B va étre recruté au pdle enfance jeunesse. Le colit est estimé a
38 600 € pour 2023.

- U’embauche de 4 assistantes maternelles est prévue, afin de pallier les départs (non remplacés)
intervenus sur les trois derniéres années, et maintenir les niveaux d’encadrement prévus par notre
agrément. L'impact financier est estimé a 140 000 € pour 2023.

- Les embauches d’un chauffeur de bus supplémentaire (16 850 €) et d’un technicien aux services
techniques (22 300 €) sont prévues sur % année en 2023

- Le recrutement d’un poste de contréleur de gestion est également prévu au budget 2023, pour un codt
estimé a 54 300 €.

L'impact en année pleine sur 2023, des créations de poste de 2022 est le suivant :

- Impact sur 2023 des créations de postes effectués en 2022 au service environnement, estimé a 82 900 €.

- Impact sur 2023 des créations de postes réalisés au pole enfance jeunesse (écoles + animation) a la
rentrée 2022, estimé a 57 900 €.

- Impact sur 2023 de I'embauche de deux agents de bibliothéque en juillet 2022 (32 400 €) et de la
création d’un poste de chargé d’accueil au service citoyenneté en septembre 2022 (25 000 €).
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méme une diminution de 3,99% entre 2019 et 2021 en raison de la crise sanitaire :

2018 2019 2020 2021 2022 2023
§3£3Pp°”r 24398631 €| 24999887€| 25239279¢€| 25519805€| 26958783¢€| 28976550€
Population 35278 36754 37 899 39080 40 298 41551
INSEE
::tpenses/habut 691,61 € 680,19 € 665,96 € 653,01 € 668,98 € 697,37 €

Au 31 décembre 2022, les dépenses de personnel inscrites au chapitre 012, représentaient 61,97 % des dépenses de
fonctionnement de la Collectivité. Cette situation résulte de la combinaison de deux éléments :
e Lavolonté de la commune d’assurer en régie I'ensemble de ses activités, afin d’assurer un service public de
qualité ;
e L'existence de services publics peu fréquents dans d’autres communes de la méme strate : service
animation, école de langues, école de théétre, imprimerie municipale notamment.

2.3. Les charges générales et les subventions :

Les charges de gestion courante :

Ces charges de gestion courante représentent le deuxiéme poste de dépense de fonctionnement le plus
important. La ville a initié depuis de nombreuses années une politique de maitrise de ces dépenses. Dans
un contexte tres inflationniste, ces charges de fonctionnement sont en hausse importante, en particulier
s’agissant des dépenses d’énergie. Ainsi, au global, les dépenses prévisionnelles du chapitre 011 devraient
étre amenées a augmenter de 30% entre le BP 2023 et le BP 2022. Cette hausse s'explique essentiellement
par une hausse tres significative de dépenses de fluides (+ 2,3 M€ entre le BP 2022 et le BP 2023). Ainsi,
sans la hausse des fluides, les dépenses de fonctionnement courantes de la collectivité n’augmenteraient
que de 7 %, soit environ le niveau de l'inflation observée sur 'année, témoignant d’une capacité de la
collectivité a continuer a maitriser ses dépenses tout en proposant de nouveaux services a la population
croissante. Rapportées au total des dépenses réelles de fonctionnement de la collectivité les dépenses de
gestion courante sont en forte hausse ces deux derniéres années. Cependant, une fois I'effet « inflation sur
I"énergie » neutralisé, on constate une hausse proche de celle de I'inflation :

Evolution de la part des charges générales dans les charges réelles de fonctionnement

30%
25%
20%
15% T T el
10%
5%
0%
2018 2019 2020 2021  PréCA2022 Projet BP
2023

——Dpses du chapitre 011 hors fluides /total des dépses de fonct.

Dpses du chapitre 011/total des dépses de fonct.
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Les dépenses de gestion courantes estimées au budget 2023 se répartiraiércamsr

Répartition des prévisions budgétaires du chapitre 011 pour le projet de BP 2023
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Ainsi les dépenses d’achats non stockés représentent prés des deux tiers des dépenses estimées. Ces
dépenses comprennent notamment :

e Les dépenses d’'énergies (60%),
e Les dépenses alimentaires pour la cuisine centrale essentiellement (17%),

o Les dépenses d’entretien et les fournitures d’entretien pour les batiments et les équipements
municipaux (9%).

Les subventions :

La politique de subventions aux associations et aux établissements publics de la ville continue d’étre une
priorité essentielle de la commune. Pendant la crise sanitaire des aides exceptionnelles ont été apportées
pour soutenir le secteur associatif. Rappelons qu’au-dela des subventions en numeéraire,
I'accompagnement au secteur associatif passe aussi par un important dispositif d’avantages en natures
(préts de minibus, mise a disposition et prét de salles et équipements municipaux, mise a disposition
moyens humains et matériels). A titre d’information, il est prévu I'acquisition en 2023 de nouveaux
minibus.

Dans un contexte de crise sociale, I'arrivée d’une nouvelle population nécessitera la poursuite par le CCAS
d’actions en faveur des plus précaires. Dans ce contexte il a été fait le choix en 2022 d’augmenter la
subvention versée par la ville au CCAS (+ 165 k€ soit + 16 % de hausse). La subvention était alors de I'ordre
de 1215 k€. Au titre de 2023 la subvention sera de nouveau augmentée pour permettre au CCAS une
meilleure prise en charge des publics fragiles mais également pour permettre au CCAS de faire face a
diverses augmentations de colits de fournitures et services. Ainsi la subvention passera de 1 215 k€ a 1 400
k€, soit une hausse de 85 k€. Entre 2021 et 2023 la subvention aura ainsi augmenté de +33%.

Toujours dans ce contexte de crise sociale, la subvention versée par la Ville au centre socio-culturel va
également &tre augmentée : elle passera de 463 k€ a 596 k€, soit une hausse de 28 % de la subvention.
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monde associatif. Pour 2021 et 2022, si des soutiens complémentaires ont pu &tre apportés, le budget
global dédié aux associations est revenu a un niveau équivalent a celui de la période antérieure au covid.
La ville restera cependant trés attentive a la santé financiére du monde associatif. Au titre de 2023, il sera

proposé d’inscrire un montant de 'ordre de 934 k€ afin notamment de p

ouvoir étre réactif si jamais une

aide ponctuelle a certaines associations en difficulté face a I'inflation de certains co(its était nécessaire.

Evolutions des montants de subventions aux associations
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3. Les dépenses d’investissement :

Eléments de contexte :

2019 2020 2021 2022

Le bloc communal représente aujourd’hui 63 % de Iinvestissement local (dépenses d’équipement). Depuis
2013, les dépenses d’investissement des collectivités locales ont globalement diminué. Cing mouvements
successifs de grande ampleur se dessinent au cours des 35 derniéres années :

e une hausse dans les années 1980, liée a la premiére vague de décentralisation ;

* une baisse dans les années 1990, peut-étre due au fait que les investissements liés a cette premiére

vague étaient terminés ;
e une nouvelle hausse dans les années 2000 et jusqu’a 2013, liéde a I'a

cte Il de la décentralisation ;

e une baisse de 2013 a 2016 conduisant I'investissement local & un point bas historique ;

e unereprise a compter de 2017 se fait jour.

Les investissements des administrations publiques locales en % du PIB
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en année pré-électorale. L'intensité de ce phénomene varie d’une élection a I'autre et ne s’applique pas a
Villenave d’'Ornon.

Les investissements réalisés a Villenave d’Onon sur 2014-2022 .

Sur la période 2020-2022, la commune de Villenave d’Ornon a investi 24,3 M€. Au titre de 2022, il a été
réalisé 5,8 M€ d’investissements et 4,5 M€ de travaux ont fait I'objet d’un report de crédits (les crédits ont
été engagés mais les dépenses non pas été mandatées au 31 décembre de I'année 2022). A noter que
certains chantiers ont pu connaitre des retards liés notamment a des difficultés d’approvisionnements en
matiéres premiéres du fait du contexte international.

Evolution des investissements réalisés par la commune depuis 2014 (hors PPP)
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Sur la période 2014-2022, plus d’un tiers des investissements réalisés a concerné I'enseignement. Viennent
ensuite les investissements concernant le sport et la jeunesse puis les investissements liés aux services
généraux, a I'administration et a la sécurité. Le reste se répartit ensuite entre la culture, les aménagements
urbains, I'environnement, la famille, le social et I'économique.
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Par comparaison aux autres villes de Bordeaux Métropole de méme strate, la ville reste proche des
investissements de Bégles, Talence ou Saint-Médard-en-Jalles. Avec un montant de 353 €/hab
d’équipements publics en 2021, la commune avait alors affiché un niveau d'investissement
particulierement élevé. Au titre de 2022, au vu du compte administratif provisoire, le montant
d’investissement par habitant sera d’environ 149 € par habitant. Rappelons le caractére parfois cyclique du
paiement des dépenses associées a certains chantiers. Ainsi au titre de 2022, il a été procédé au lancement
de nombreuses études et de chantiers, dont I'essentiel des dépenses interviendra d’avantage en 2023,
notamment dans le cadre des reports de crédits.

Evolution des dépenses d’équipement en euros par habitant — comparaison avec des communes de
méme strate de la Métropole
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Source : Bercy, https://www.impots.gouv.fr
NB : En 2014, le montant de 556 €/hab n’incluait pas le financement des équipements publics du Bocage.
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administratifs...),

¢ le lancement des travaux de rénovation de I'Eglise Saint-Martin,

e la poursuite des travaux engagés sur le développement de la LED sur les éclairages publics,

o la poursuite des travaux sur les équipements sportifs, en particulier un nouveau terrain
synthétique,

e le lancement de la mise en ceuvre du Grand Plan Vert,

o la réalisation d'une étude sur le déploiement des caméras de vidéo-protection et
I'installation de premiéres caméras,

e lafinalisation des travaux sur les cheminements de randonnée,

e le lancement d’un audit sur la performance énergétique des batiments municipaux,

e la création d’aires de jeux,

o l'acquisition d’une parcelle de terrain bati a proximité de I'h6tel de ville dans la perspective

de la construction d’une nouvelle salle des mariages,

le lancement des travaux d’extension de I'hotel de ville.

En incluant les crédits 2022 reportés (4,5 M€), le projet de budget 2023 prévoira au total 19 M€
d’investissements.

La continuité des gros projets d’investissement en 2023 (AP/CP) :

Pour rappel en 2014, la ville avait souscrit un contrat avec la société AUXIFIP pour la construction
d’équipements sur le quartier du Bocage. Etalé sur une durée de 22 ans et 10 mois, le contrat prévoit le
remboursement de 4 loyers par an par la ville visant sur la durée du contrat :
e en section d’investissement : le remboursement des co(its de construction,
e en section de fonctionnement : la prise en charge des colts de fonctionnement et
d’entretien des structures concernées et des colits du financement.
Ces dépenses font I'objet d’une AP/CP. Au titre de 2022, il a été mandaté 413 k€ (dont 110 k€ de
rattachements pour les factures qui sont regues en début d’année 2023) pour la prise en charge des colts
de fonctionnement et d’entretien des structures. Pour le remboursement des co(ts de financement il a été
mandaté 809 k€. Pour les colits de construction il a été mandaté 642 k€.
Le BP 2023 prévoira les crédits suivants :
e un montant de I'ordre de 497 k€ pour les colits d’entretien et de fonctionnement des
structures concernées et de 773 k€ pour le colt de financement ;
e un montant de I'ordre de 713 k€ pour les colits de construction.

D’autres engagements pluriannuels ont été pris en 2022 dans le cadre d’AP/CP. Il a ainsi été mandaté les
montants suivants en 2022 :

o Eclairage public LED : il a été mandaté 430 k€ et il y a 370 k€ de reports de crédits ;

e Eglise Saint Martin (AP/CP créée en 2022) : il a été mandaté 14 k€ ;

e Vidéo-protection (AP/CP créée en 2022) : il a été mandaté 36 k€ et il y a 370 k€ de reports ;

e Grand Plan Vert (AP/CP créée en 2022) : il a été mandaté 24 k€ et il y a 351 k€ de reports.
Dans le cadre du BP 2023 ces AP/CP seront ajustées, avec notamment la proposition de création d’une
nouvelle AP/CP.

Les projets déja engagés dont les crédits sont reportés car en cours de réalisation et/ou de paiement :
En plus de certains crédits en AP/CP, les crédits de certains projets 2022 non finalisés, ou du moins pour
lesquels les engagements comptables ont été réalisés mais les dépenses n'ont pas encore été mandatées
en ce début d’année, ont été reportées en 2023. Il s’agit notamment de :

e L’agrandissement en cours de I'hotel de ville (660 k€) ;
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o Des travaux relatifs aux jardins partagés (330 k€) ;
e L'acquisition de terrains (380 k€), notamment une ancienne parcelle de la SNCF.

Le prolongement des projets existants et des nouveaux projets pour 2023 :

La ville de Villenave d’Ornon engagera en 2022 de nouveaux projets pour I'avenir de la ville déclinés selon
les politiques publiques suivantes :

Pour une nature en développement et préservée :
e Grand plan vert : I'acquisition d’arbres et la poursuite de I'acquisition de mobiliers urbains
(695 k€)
¢ Accélération du plan de renouvellement en LED de I'éclairage public avec 800 k€
supplémentaires investis,
¢ Une étude sur le déploiement de panneaux photovoltaiques,
e Llaréalisation de travaux pour 'aménagement d’une deuxiéme ferme (100 k€)

Donner les clés de la ville aux Villenavais de toutes générations :
Des aménagements d’'importance avec la mise en place de nouvelles aires de jeux sur l'espace public
(248 k€) et dans les écoles (208 k€), ou encore I'éclairage du cheminement de Beaugé (190 kE).
Des infrastructures municipales encore plus développées et rénovées :
* la réalisation d’une étude et le lancement de travaux de I'école de musique pour un budget
prévisionnel de 1,2 M€ pour un programme de 2,8 M€ ;
* la poursuite des travaux de rénovation de I'église Saint Martin (440 k€ correspondant a la
premiére tranche d’un programme de 1,2M€) ;
e les travaux sur les tribunes du stade Brossolette (300 k€) ;
e lestravaux sur le Pumptrack de la Junca (300 k€) ;
* la construction d’un nouveau terrain synthétique (900 k€) ;
¢ le relamping du stade Trigan (90 k€) ;
e lacréation d’un nouveau city-stade (110 k€) ;
» Des travaux d’'aménagement de I'Open pour 200 k€ ;
¢ Des travaux pour I'accessibilité aux personnes handicapées (200 k€) ;
e La modernisation des alarmes anti-intrusion, I'accessibilité des batiments ou encore la
sécurisation des toits terrasses ;
¢ Des travaux divers sur les batiments existants: performance énergétique, étanchéité,
remplacement des chaudiéres et des climatisations, travaux sur la structure des
batiments... ;
e L'aménagement de chambres avec accessibilité PMR au Cabrit (150 k€).

Le développement de la solidarité, a travers notamment |a réservation de 100 k€ dans la perspective du
lancement du projet relatif a I'aménagement de locaux partagés entre la MDSI et le CCAS de |3 commune,
ou encore la rénovation des salles de bain de 'EHPAD (110 k€).

Pour des services publics de meilleure qualité :

e La ville continuera en 2023 de doter les services d’équipements et de matériels nécessaires
a 'ouverture de nouveaux équipements et au renouvellement des anciens équipements :
outillages, matériel informatique dans le cadre du télétravail, mobilier, matériel pour
I'entretien des batiments (acquisition d’auto-laveuses notamment)... ;

e Une étude pour I'aménagement d’une nouvelle salle des mariages et le lancement espéré
des travaux d’ici la fin de I'année 2023,
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e Une étude pour 'aménagement de la salle Daguin.

Pour la tranquillité et la sécurité des habitants :

La sécurité des Villenavais est un axe fort de la politique d’investissement pour ces prochaines années. Le
budget d’installation de la vidéo-protection est estimé a 800 k€ étalé jusqu’a la fin du mandat. En 2023 ce
sont 200 k€ qui seront prévus.

4. Le financement des dépenses d’investissement-gestion de la dette

Au titre de 2023, la Mairie de Villenave d’Ornon maintient sa stratégie de financement des investissements
sans avoir recours a 'endettement. Ainsi le financement du budget 2023 sera essentiellement assuré par
I'autofinancement dégagé sur I'année 2022 en fonctionnement et en investissement, et par la capacité
d’épargne 2023 estimée. Ce financement sera également assuré, dans une moindre mesure, par les
financements « classiques » et par les subventions que la collectivité aura réussi a obtenir.

Le financement « classique » :

Parmi les principales sources de financement, le projet de BP 2022 intégrera notamment les recettes
classiques telles que :

BP 2023

F.C.T.V.A. 1 500 K€
TAXE AMENAGEMENT 550 K€
FDAEC 114 K€

Des subventions d'investissement sont également prévues :

BP 2023
Subvention départementale pour I'acquisition fonciére ZPENS 36 K€
Subvention départemental pour équipement sportif 55 K€

Par ailleurs le BP 2023 intégrera le montant de certaines recettes 2022 qui ont été reportées pour un
montant total de 1 892 k€ :

: Montant reporté
| en 2023

PLAN RELANCE PARCOURS CYBERSECURITE 50 k€
CHANGEMENT MENUISERIES DAGUIN-ECOLE CURIE-FOYER LEGROS- 17 k€
MAISONCANTELOUP-GYMNASE NELSON-GYMNASE BOURG

RENOVATION CHAUFFERIE GYMNASE PAILLON-MATERNELLE DELENAY-STADE TRIGAN 63 k€
SUBVENTION FIPD - VIDEOPROTECTION 3 k€
SUBVENTION FIPD GILETS PARE BALLES 2 k€
SUBVENTION FIPD - CAMERAS PIETONS 0,4 k€
SUBVENTION FIPD RADIOS MOTOROLA 1k
SUBVENTION CONSTRUCTION CUISINE 1050 k€
CREATION CITY-STADE ET D'UNE AIRE DE FITNESS 53 k€
DEPLOIEMENT LED PISCINE OLYMPIQUE 30 k€
AQUISITION INSTRUMENTS DE MUSIQUE POUR LES ECOLES DE MUSIQUE 2 k€
SUBVENTION: DEPLOIEMENT D'UN ECLAIRAGE LED SUR LA COMMUNE 142 k€
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AMENAGEMENT DES CHEMINEMENTS VALLEE EAU BLANCHE 41 k€
SUBVENTION PARCELLES VALLEE EAU BLANCHE TARIS ET SERIS (DEPARTEMENT) 36 k€
AIDE 2022-02554 ACQUISITIONS FONCIERES TARIS ET SERIS (ADOUR GARONNE) 36 k€
RENOVATION DE LA PISCINE MUNICIPALE 20 k€
SUBVENTION ACQUISITION FONCIERE BACQUERISSE 19 k€
SUBVENTION ACQUISITION FONCIERE MONTUZET 67 k€
PLAN DE GESTION ESPACE NATUEL SENSIBLE VALLEE EAU BLANCHE 2020 58 k€
SUBVENTION ARS - PAI 2018 - CNSA 129 k€
CREATION D'UN TERRAIN DE GRANDS JEUX ECLAIRE EN GAZON SYNTHETIQUE 50 k€

La gestion de la dette :

A la fin du troisiéme trimestre 2022, la dette publigue frangaise, au sens du traité de Maastricht, s’établit a
2 956,8 Md£, soit une augmentation de 40 Md€, aprés + 6,2 Md€ au trimestre précédent. Le Projet de loi
de finance 2023 prévoit que le poids de la dette publique francaise baisserait de 111,6% du PIB en 2022 3
111,2% en 2023. La dette des APUL est en hausse constante depuis plusieurs années. Cependant, rapporté
au PIB, la dette des APUL était en baisse depuis 2016. L’année 2020 a mis un arrét a cette tendance.

Evolution de la dette des APUL en % du PIB en milliards d’euros

10

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Source : INSEE

2020

Au ler Janvier 2023, I'encours de la dette de la ville est de 18,1 M€. Depuis 2014, année de |a souscription
de la dette pour le financement des investissements nécessaires a la construction des équipements publics
du Bocage, la dette de la ville se réduit chaque année confirmant la poursuite d’une stratégie de

désendettement.
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Au 1° janvier 2023, la dette de la commune est toujours composée de seulement 5 emprunts. Les deux
emprunts qui ne sont pas a taux zéro sont intégralement indexés sur du taux fixe.
Par ailleurs il convient de distinguer les situations des différents contrats :

e La dette souscrite auprés d’AUXIFIP pour la construction des équipements du Bocage d’un encours
initial de 19,69 M€ au taux fixe de 5,28 %.

e 4 préts 3 taux 0 % souscrits auprés de la CARSAT Aquitaine et Agence Adour Garonne pour le
financement d’opérations spécifiques.

e Un prét bancaire « classique » :
Empruntset Dettesau 01/01/2023

: s Taux d'intérét
Capital restant Durée

Nature organisme date Niveau de

nominal | ddau résiduelle (en

préteur Type de

extinction |
01/01/2022 années) taux tau,x s SHMEMIE
| d'intérét
Si EURIBOR 3 mois <ou=6%, taux
5550000,00 SFIL 2964 471,73 14,5 01/07/2033 F 4,48 fixe:4,48 % sinon EURIBOR 3

mois+0,00%

198/
MIN204069EUR

La dette de la ville est aujourd’hui trés sécurisée. Selon la charte Gissler, 84 % de son encours reposent sur
des produits de type A1, sans risque. Pour rappel, la typologie Gissler permet de présenter la ventilation de
I'encours de dette en fonction de son exposition au risque selon deux dimensions : la nature des indices
classés de 1 3 6 (6 correspondant au plus risqué) qui juge de la volatilité des indexations et la structure de
'emprunt de A a F (F correspondant aux structures avec un fort potentiel d’effet de levier). Seul 'emprunt
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I'EURIBOR constaté qui s'applique au contrat. Il ne présente pas de risque fort puisque les indexations
variables EURIBOR sont aujourd’hui trés faibles.

5. La prospective financiére

L'étude de la prospective financiére a pour but d’apprécier la soutenabilité de la gestion financiére de la
ville sur les prochaines années. Cette démarche n’est en rien prédictive et ne constitue pas I'expression
d’une réalité future. Elle n’a pour simple vocation que d’illustrer une trajectoire des finances de la
collectivité selon des hypothéses établies au vu de I'analyse rétrospective en intégrant les nouvelles
contraintes conjoncturelles et structurelles. Elle se base sur les éléments disponibles et connus au mois de
janvier 2023

In fine la prospective vise a évaluer I'évolution des épargnes pour les prochaines années. Les définitions
des termes employés sont les suivants :

Epargne de gestion =
recettes reelles de fonctionnement — dépenses reelles de fonctionnement
hors intérét de la dette

Epargne brute =
1ecettes réelles de fonctionnement - dépenses réelles de fonclionnement y compris intérét de
la dette

Epargne nette =
receties réelles de fonctionnement - dépenses réelles de fonctionnement hors intérét de la
dette - remboursement du capital de la dette

Schématiquement, au regard de la structure d’un budget local, le calcul de I'épargne brute, indicateur de
référence se détermine comme suit :

Dépenses Recelles

#
1

Dépenses raelles
de fonctionnement

Intérdls de ia deite

Recettes réelles de
fonctionnemeant

Section de
fonctionnemen

t:
- ‘é? Subventions
k= ﬁ d'investissement at dotations
2%

c Emprunt

o

Capetal de la dette

Les dépenses d’investissement :

La prospective integre les éléments actualisés du Plan Pluriannuel d’investissement (P.P.1) qui intégre :

* les projets récurrents liés au renouvellement du matériel, mobilier, véhicules et la rénovation du
parc immobilier ;

* les projets du mandat 2020-2025 déclinés par politiques publiques.
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directement liés au programme de mandat.

Les dépenses de fonctionnement :

Les hypotheéses ont été définies comme suit :

e Chapitre 011 : réalisation a 90 % du BP 2023, puis évolution de + 2,5 % en 2024, et
évolution a 2% les années suivantes,
o Chapitre 012 : réalisation a 98 % du BP 2023, puis évolution de + 2 % en 2024 et 2,2%

en 2025,

e Chapitre 65 : inscription du BP 2022, puis évolution de + 1 % en 2024 et stabilité en
2025;

e Chapitre 014 : inscription du BP 2022 avec un montant maintenu sur les années
suivantes.

Les chiffres s’établissent comme suit :

K€ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Charges de fct courant strictes 34191 36 240 39 407 44 139 45 022 45 848
Charges a caractére général 5754 7415 9020 11 600 11 890 12 128
Charges de personnel 25239 25520 26959 28 442 29011 29 649
Autres charges de gestion courante 3198 3305 3428 4 097 4121 4 071
Charges fct courant diverses 0 0 0 0 0 0
Atténuations de produits 2120 2125 2085 1983 2141 2140

Charges de fct courant | 36311 38 365 41 492 46 122 47 162 47 988

Charges exceptionnelles larges 62 55 143 11 56 56

Charges de fct hs intéréts ' 36373 38420 41 635 46 133 47 219 48 044

Les recettes de fonctionnement :

Il est estimé les principales évolutions suivantes :
e DGF : baisse progressive de la DGF ;
e Chapitre 70, Chapitre 74 et Chapitre 75 : inscription du BP 2023 puis stabilité ;
o Chapitre 73 : inscription du BP 2023 puis une évolution annuelle des bases de fiscalité et une
hypothése de baisse progressive des droits de mutation.

Les chiffres s’établissent comme suit :

K€ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Produits de fct courant stricts divers 12 840 14222 15789 14 205 13 974 13974
Produits des services 3793 4438 5416 5681 5681 5681
Impdts et taxes divers 4 137 4731 5495 3928 3746 3746
Participations diverses 4 480 4 615 4401 4105 4097 4097
Produits de gestion 429 438 478 491 450 450
Produits divers d'exploitation 0 0 0 0 0 0
Atténuations de charges 651 514 288 457 457 457
Produits de fct courant divers 13 491 14 736 16 077 14 662 14 431 14 431

137 147 214 10 10 10
14 883 16 291 14 672 14 441 14 441

Produits exceptionnels larges
Produits de fonctionnement divers 13 628
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L’évolution des épargnes :

L’analyse de I'évolution des épargnes vise notamment a évaluer I'évolution des indicateurs de solvabilité
financiere de la ville :

K€ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Produits de fct. courant 43418 45 679 49014 49710 51303 5243272
- Charges de fct. courant 36311 38 365 41492 46122 47 162 47 988
D BR OURA 2 D i 88 4 14 4 434
+ Solde exceptionnel large 75 92 71 -1 -46 -46
= Produits exceptionnels larges* 137 147 214 10 10 10
- Charges exceptionnelles larges* 62 55 11 56 56

= EPARGNE DE GESTION (EG) 7182 7 406 7 593 3586 4095 4 388
- Intéréts 1044 994 948 903 855 1046
= EPARGNE BRUTE (EB) 6138 6 412 6 645 2684 3240 3341
- Capital 3256 1895 911 958 1 007 1262
= EPARGNE NETTE (EN) 2 882 4517 5734 1726 2233 2080
*y compris financiers hors intéréts (produits et charges) et provisions réelles (dotations et reprises)

Pour rappel le taux d’épargne brute correspond a 'Epargne Brute/ recettes réelles de fonctionnement. Le
seuil de référence qui revient le plus souvent est de 7 %. La capacité de désendettement est le nombre
d'année nécessaire a la collectivité pour rembourser l'intégralité de sa dette si elle y consacrait la totalité
de son épargne brute. Le seuil a ne pas dépasser est de 12 ans. Avec les hypothéses prudentes retenues
dans cette prospective, sur la période 2023-2025, la collectivité pourrait ainsi avoir un taux d’épargne sous
le seuil des 7%, mais qui pourrait s’avérer plus élevé en fonction notamment des coiits des fluides
réellement constatés. La capacité de désendettement resterait sous le seuil des 12 ans.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ep brute / Prod fct 14,1% 14,0% 13,5% 5,4% 6,3% 6,4%
Encours (31.12),/ Ep brute (en 34 3.0 27 6.4 74 76
années)
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Comme chaque année, il est proposé de présenter brievement les montants des 2 sections des 3 budgets
annexes. Les projets de BP 2023 intégreront les résultats de I'exercice n-1.

Budget Barrieu:

Le budget Barrieu vise a assurer la gestion financiéere de la pépiniere d’entreprise qui affiche
I'amortissement annuel du batiment et constate I'encaissement des loyers des entreprises qui profitent
des locaux mis a leur disposition.

Les premiers chiffres estimés du projet de BP 2023 se présentent comme suit :

48 k€ 48 k€ 351 k€ 351 k€

Budget des transports :

Le budget des Transports présente I'organisation administrative et financiére de I'activité de transports
municipaux sur le territoire villenavais. Sont ainsi inscrites les charges courantes liées a la mise en
circulation des bus (carburants, entretien des autobus, charges de personnels des conducteurs) et les
nouvelles acquisitions dés lors qu’elles s’averent indispensables pour le remplacement des anciens
véhicules.

Les premiers chiffres estimés du projet de BP 2023 se présentent comme suit :

DF | RF | DI | RI
259 k€ 259 k€ 721 k€ 721 k€

Budget Pompes funébres :

Le budget des pompes funebres présente la gestion de la pratique funéraire des cimetiéres de la ville de
Villenave d’Ornon. Il est visé les opérations d’entretien et les charges de personnel affectées a cette
mission en section de fonctionnement. Ce budget retrace aussi une gestion de stock sur les caveaux et
cavurnes funéraires.

Les premiers chiffres estimés du projet de BP 2023 se présentent comme suit :

DF | RF | DI RI
130 k€ 130 k€ 82 ke 82 ke
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